HAYKOBUW BMUCHOBOK

PosrnaHyswmn nuct KipoBorpagcbkoro 06/1acHOro Big4iNeHHs  oHAy
couiasibHOro 3axucTty iHBanigis MiHicTepcTBa couiasibHOT NOMITUKM YKpaiHU Bif,
25 6epe3Hd 2014 p. Ne 05-02/857 wofo 3MiHM CYyAOBOI MpakTUKM Buuioro
aAMIHICTPaTMBHOIO Cy4y YKpaiHu y cnpasax LWOo4O HaKNaAeHHS aAMIHICTPaTUBHO-
rocrnofapcbknx CaHKUi 3a HEBUKOHaHHA HOPMATUBY LLOLO CTBOPEHHS poBoYMX
MiCUb A48 npauesnawTyBaHHA iHBaNifiB, MOXXEMO MOACHUTM Take.

MpaBoBe perynoBaHHA BIAHOCWMH LWWOAO CTBOPEHHA MiAnpueEMCTBaMY,
yCTaHOBamMu, OpraHizauismm poboumx Micub ANs npaueBnaliTyBaHHA iHBanigiB
30IMCHIOETLCA 3aKOHOM YKpaiHu Big 21 6epe3Hsa 1991 poky Ne 875-XII «[po
OCHOBW COLiaNIbHOT 3aXMLLLEeHOCTI iHBanigiB B YKpaiHi» (fani - 3akoH Ne 875-XI1),
a TakoXX KoHBeHUiet0 npo npodeciiHy peabinitauito Ta 3alHATICTL IHBaNIgiB
Ne 159, patudikoBaHoi 3akoHOM YKpaiHu Big 06 6epe3Hs 2003poky No 624-15
«Mpo paTtudikayito KoHBeHUii npo npodeciiHy peabiniTauito Ta 3alHATICTb
iHBanigis No 159».

Y yactuHi 1 ct. 19 3akoHy Ne 875-XII 3akpinseHo 060B’A30K NiANPUEMCTB,
YCTaHOB, OpraHisaviil, iKi BUKOPUCTOBYHOTb HaliMaHy npaito, CTBOPHOBATU poboYi
micusa ans 3abe3neyeHHs npawesnawTyBaHHA iHBanigiB BiANOBIAHO A0 HOPMATUBY
po6oumx micub. HopmaTue pobouMx Micub ANA npalesBnawTyBaHHA IHBanigis
BCTAHOB/IEHO Y pPO3Mipi 4OTMPLOX BIACOTKIB CepeaHbO06/1iKOBOI UMCENbHOCTI
LUTATHUX NpauiBHMKIB 00MIKOBOro CcKnagy 3a pikK, a AKWwo npayroe Big 8 no 25
0Ci6, - y KifIbKOCTI 04HOro pobo4oro micus.

Linm >ke 3akoHOM nepefbayeHO BiAgnoBifaNbHICTb MIAMNPUEMCTB, YCTaHOB,
opraHizauin 3a HeBMKOHaHHA 000B’A3Ky i3 CTBOPEHHS BiAMOBIAHOT KiNbKOCTI
pPo6oYMX MICLI0 ANs NpaueBialiTyBaHHSA iHBaiiB.

3rigHo 3 4. 1 c1. 20 3akoHy Ne 875-XII nignpuemcTsa, YCTaHOBW,
opraHisauii, y ToMy yucni nignpuemcTea, opraHizauii rpomafcbKux opraHisauii
iHBanifis, (isnyHi  0cobw, AKi  BUKOPUCTOBYHOTb HaWMaHy npaut, [ge

cepeHb006/MIKOBa YMCE/bHICTb MpaLoYnX iHBanifiB MeHLLIa, HXK YCTaHOB/EHO



HOopmMaTUBOM, MepefAbayeHMM cTaTTeld 19 UbOro 3akoHy, LWOPOKY ChiadyoTb
BigNoBigHUM  BiggineHHam  ®oHAYy  couiasibHOro  3axucTy  iHBanigis
aAMIHICTPaTUBHO-TOCMOAAPCbKI  CaHKLii, CyMa SAKUX BU3HAYaETbCA B PO3MIpI
cepefHbOT pivyHOI 3apo6ITHOT nnatyv Ha BiAMOBIAHOMY MiAMNPUEMCTBI, YCTaHOBI,
opraHisayii, y TOMy yncii NignpuemcTBi, opraHisayii rpomafgCcbKuX opraHisauii
iHBanifiB, isMYHOI 0C06M, SiKa BUKOPMUCTOBYE HallMaHy MpaLto, 3a KOXHe poboye
Micue, Mpu3HayeHe AN1A MpaueBalTyBaHHSA iHBaniga i He 3aiHATe iHBaMigoM.

Kpim TOro, Li€eto X CTaTTeto 3aKpInIeETLCA agMiHICTPaTUBHO-rocnogapcbka
BiANOBIAaNbHICTL  MigNPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHisauii 3a pobodi mMmicug,
Npu3HaveHi 414 npauesBnallTyBaHHA iHBaNifiB i He 3alHATI HumW. Po3Mip
aAMiHICTPaTUBHO-roCrnoAapCbKMX CaHKLIiN 3a Take poboye MicLe BU3HAYAETHLCS B
PO3Mipi MONMOBUHW CepeAHboi  pPivyHOT 3apobiTHOT nnatnm  Ha  BignNoBigHOMY
niANPUEMCTBI, B YCTaHOBI, OpraHisadir.

CypoBa npakTuMKa, WO CKnanacs y  CrpaBax NP0 CTATHEHHSA
afMiHICTPaTMBHO-roCNOLapCbKMX CaHKLi 3a HEBMKOHAaHHA HOPMaTuBY PO60YMX
Micub An4 iHBanigiB, CBIAYUTL NPO HAABHICTb ABOX MNIAXOAIB A0 BUPILIEHHS
cyfamu  uiel  kateropil cnpae: 1) BIACYTHICTb nigcTaB rocnogapcbkoi
BignosifjanbHOCTI  mignpuemcTBa Yy 3B H3KY 3 BIACYTHICTIO  cKiagy
NpaBoOMNoOpyLWeHHA B AiSX NIANPUEMCTBA; 2) BCTAHOBNEHHA  000B H3KY
MignpuemMcTBa CniaTUTU aaMIHICTPaTUBHO-TOCNOAAPCHKI CaHKLiT 3a NMOPYLUEeHHS
HOpPMaTWBY CTBOPEHHA poboumx Micub [And iHBanigiB (K 3a HECTBOPEHHS
BCTaHOB/IEHOT KifIbKOCTI po60oymnx Micub, Tak i 3a CTBOPEHI poboyi micus, ane He
3aliHATI iHBanigamum).

Cnip 3BepHyTH yBary, wo 3akoH No 875-XII BcTaHOBNOE came [BI HOPMMU,
AKI € 000B’A3KOBMMMU | 32 HEBUKOHAHHA AKX CY6’€KTU rocrnofaproBaHHA MOBUHHI
HecTV afMiHICTPaTUBHO-roCcnoAapchbKy BiANOBIAaIbHICTb.

3rigHo 3 4. 1 crtartTi 218 [ocnofapcbKoro Kofekcy YKpaiHu MigcTaBoro
rocnofapcbKo-npasoBol BiAMOBILANILHOCTI yYaCHMKA rocnofapCbKnX BiHOCWUH €
BUMHEHE HMM MPaBOMOPYLUEHHS Yy cdepi rocnofgaptoBaHHa. YacTuHow 2

HaBefleHOT CTaTTi nepeAbayeHo, L0 Y4YaCHWK TOCMOAAPCbKUX  BiAHOCMH



BiAMOBiAae, 30Kpema, 3a MOPYLUEHHA MpaBWn  34INCHEHHS  FOCMoAapCbKOl
[ISNbHOCTI, AKWO He [JoBefe, WO HMM BXWTO BCIX 3a/IeXKHUX Bif HbOro 3axofiB
A9 HeJoNYLWEHHSA rocnoapcbKoro npaBonopyLUeHHS.

Y pasi goBefeHHs NiANPUEMCTBOM (DaKTIB, O HUM OY/IM BXXUTI BCi 3a/1eXKHI
Biff HbOro 3axo4uM A8 HefONYLEHHA MOPYLWeEeHHA npaBui  3L4iACHEHHSA
rocrnofapcbkoi AiNbHOCTI MPU BUKOHAHHI HOPMAaTMBY 13 CTBOPEHHA pPO60YMX
Micub AN iHBanigis, cyauM [LOXOAMAW [0 BWUCHOBKY MPO BIACYTHICTb CKnagy
rocrnoAapCbKoro npaBornopyLleHHs.

BignosigHo ao n.n. 3,5,14 MMonoxeHHs «Ipo poboye micue iHBaniga i npo
NopsAoOK MpawuesnawTyBaHHA iHBaNifgiB», 3aTBeEpPAXKeHOro nocraHosoto KMY Big 3
TpaBHA 1995 p. Ne 314 (BTpaTW/IO0 UMHHICTb) A0 3aXO0A4iB LWOAO BMKOHaHHA
HOpMaTMBY i3 CTBOPEHHS pPO60YMX MiICUb A8 iHBanigiB, AKi MOBUHHI OyTK
3[iACHEHI NiANPMEMCTBOM, HanexXxaTb TaKi:

- po3po6/ieHHsA 3aX0AiB 040 CTBOPEHHS po60UMX MiCUb AN IHBaNidi.;

- BK/IHOYEHHS TX [0 KONEeKTUBHOI0O A0roBOpY;

IHPOPMYBaHHA LEHTPIB 3aiHATOCTI, MICLEBMX OpraHiB CoLiaibHOro
3aXUCTY HaceneHHA Ta BigaineHHa @oHAY nNpo CTBOPEHHS (MPUCTOCYBAHHSA)
po60o4YMxX MicUb A8 NpauesnaTyBaHHA IHBaIAiB;

Yy MeXaxX HOpMaTUBY CTBOPEHHS 3a B/1aCHI KOWTK poboYmnX Micub ANS
npawesnawTyBaHHA iHBaNi4iB B MOPAAKY, BU3HAYEHOMY MYHKTOM 3 3a3HayeHoro
[MoNoOXeHHS;

L opiyHe nofaHHA BigdineHHsM @PoHAY BiAOMOCTEN MpPO CepefHto
piyHY 3apobiTHY nnaty Ha NigNPUEMCTBI, CepefHbO0BNIKOBY YMCENbHICTb
LUTaTHUX NpauiBHMKIB 06M1IKOBOro CKnagy Ta Mpo  KifbKICTb  npaLorymnx
IHBasiAiB;

BM3HAYeHHA BUAIB BUPOOHWULTB, LEXIB Ta AiNIbHUUb, A€ AOLiNbHO
BUKOPWUCTOBYBATM Mpauo iHBaNifiB;

IHPOPMYBaHHA [ep>KaBHOT CNYXXOW 3aHATOCTI Ta MICLLeBUX OpraHis
couianbHOro 3axXmcTy HacefleHHA MPO BifibHI poboYi MicuA Ta BaKaHTHI nmocaau, Ha

AKMX MOXXe BMKOPWUCTOBYBATMCA npaus iHBanifis;



CTBOPEHHA AN14 iHBaNifiB YMOB rnpaui 3 ypaxyBaHHAM iHAMBIAYaIbHUX
nporpam  peabiniTauii, 3a6e3neyeHHs  COLia/IbHO-EKOHOMIYHUX  rapaHTii,
nepegbavyeHmx YAHHUM 3aKOHOLaBCTBOM;

3anpoBa/PKeHHA y pa3i noTtpebu nocaf IHCTPYKTOpiB-nepeknagayis
ans poboTur 3 rNyXnmm npauisBHUKamu,

PO3p06NEHHSA | 3aTBEPAXKEHHSA THCTPYKLIT Npo poboye micue iHBaniga.

Ha nigcraei uboro, cyavM AOXOAWAM [0 BUCHOBKY NPO Te, WO 060B'A30K
nignpuemcTsa 3i CTBOPEHHA PobOYMX MicUb ANs IHBaNiAiB HE CYNpPOBOAXKYETHCA
iI0ro 060B'A3KOM 3aiMaTUCS NOLLYKOM iHBanigiB An1a npauesnaTyBaHHS.

TakuM 4YMHOM, K CBIAYUTb Cy[o0Ba NpakTMka Buuioro agMiHiCTpaTUBHOIO
Cypy YKpaiHu, BMKnageHa y [oBigui npo pesynbTatv BUBYEHHS Ta y3arajbHeHHSA
CY[I0BOT MpPaKTUKM 3acTocyBaHHs cTaTeil 19, 20 3akoHy YKpaiHu «[po OCHOBWU
couiasibHOT 3axULLeHOCTI 1HBaniAiB B YKpaiHi», AKWO poboTodaBelb BXMB YCiX
HeoOXIAHUX 3axofiB [AN1A HeAOMNYLIEHHA roCrnofapCbKoro MpaBoMopYyLIEHHS, TO
CyAM BMW3HaKOTb HE3aKOHHUM 3aCTOCYBaHHA afAMiHICTPATMBHO-roCnoAapCbKnx
CaHKLUil 3a HEBUKOHaHHA HOpPMaTMBY poboYnX MiCLb.

Ane cnif HaronocuTu, WO AOTPMMaHHA YCIX LMX BUMOT fiMLe CBI4YUTb NPO
BMKOHaHHA Cy6’eKTOM rocrnofaptoBaHHA HOPMU 3aKpinaeHoi y 4. 1 cT. 19 3akoHy
Ne 875-XIlI npo HeoOXiAHICTb CTBOPEHHs | 06/MafHaHHA pobo4yoro micud A4
IHBaniga Ta BUMHEHHSA A0AATKOBMX HeoOXigHMX [AnA npaui Ha pobodomy Mmicui
BUMOT, WO He 3BINIbHAE Bif BMKOHAHHA 000B’A3KYy, MepefbayvyeHOro 4. 2 Liel X
CTaTTi NpauesnawTyBaHHA iHBaNifiB HA OpraHi3oBaHUX 418 HAX MICLAX.

Y ubOMY BMNAAKY BXXUT TS BCIX 3a/e>KHUX Bif Cyb €KTa rocnofaptoBaHHS
3axofiB Ana HefOMYLEHHA TFOCMNOLAPCbKOrO MNpaBOMOPYLUEHHA CAif TpakTyBaTtu
OiNbLL WMPOKO, TOMY WO po6oToAaBeLb He 0OMEXEHUI Y MOXNIMBOCTI NOLUYKY i
3aMOBHEHHS BaKaHTHUX Miclb J/Mlie 4epe3 opraHy [epxkaBHOi Cnyx6u
3aMHATOCTI, TOMY BiH TMOBWMHEH [OBECTM CBOI HamaraHHs 34iACHUTK
npauesnawTyBaHHS iHBaNifiB W IHWMMK LWINAXaMKW, Hanpuknag, Po3MilLeHHs

06’48 yepe3 3ac0bM MacoBOT IHPOpMaL,iT, IHTEPHET Ta JOLLKMN OrO/IOLLEHD.



Xo4a YMHHe 3aKOHOaBCTBO HE MICTUTb MPSMOro 060B’A3KY PO60TOAABLS
nigWwyKyBsaT iHBanigiB Ana 3anoBHEHHA BakKaHTHWX MiICUb, WO CBIAYMTbL MNPO
Hey3roapKeHicTb HOPM 3aKOHOAABCTBA Y Uil cdhepi.

2. CypoBa npaktnuka Buwioro agmiHiCTpaTMBHOIO cyay YKpaiHu MICTUTH i
BUMALKN IHLIOro BUPILLEHHA CrnpaB L€l KaTeropii, 30Kkpema, crpasa 3a Mo3oBOM
BigAineHHs ®oHAy couianbHOro 3axucTy iHBanidiB y YepHiriBcbKih obnacti o
ToBapuctBa 3 00MeXeHOH BignosigasbHICTIO TlignpvemcTea «BIKTOH» npo
CTAMHEeHHs WTpaHNX CcaHKUi/ 3a HecTBOpeHi poboyi micus y 2004 poui; cnpasa
3a Mo3oBoM 3arnopi3bkoro obnacHoro BiggineHHA PoHAY couianbHOro 3axucTy
iHBanigiB Ao BiAKpWUTOro akuioHepHOro ToBapucTBa «PO3iBCbKUIA eneBaTop» Mpo
CTATHEHHS1 WTpaHMX CcaHKLUiA 3a He3alHATI iHBanigamMu poboui micus y 2004
poLi.

MpaBoBa no3uuis CyfiB LWOAO HEOOXIAHOCTI cniaty aAMiHICTPaTUBHO-
rocrnofapCbkmx CaHKUii 3a HEBUKOHaHHA HOPMAaTUBY CTBOPEHHS po60YMX MicCLb
AN iHBaniAiB 06r'pYHTOBYETHCA TaKUM YMHOM.

3 ornggy Ha Te, WO HOpMamu YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA LLOAO COLianbHOT
3aXMLEHOCTI  IHBanifiB  Ha MiANPUEMCTBO MOKNageHO 000B’A30K  LWOA0
3abesneyeHHss MeBHOT KifbKOCTI  poboymx Micub A8  npalesnalTyBaHHA
IHBaniAiB, TO NiIANPUEMCTBO HE 3BISIbHAETLCA Bif 000B’A3KY CrnjavyBaTu LUTPadHI
CaHKUIT fo BigaineHHa doHAy Ha nigctasi cTatTi 20 3aKOHY, OCKIJIbKM 3a3HayeHa
HOpMa He CTaBUTb BiNOBIAHWIA 060B’A30K NiANPUEMCTBA Y 3aNeXHICTb Bif, 6y/b-
AKMX 00CTaBWH, 3 AKNX IHBaNig He npautoe Ha NignPUEMCTBI.

[iicHO, AK 3a3Hayanocs Bulle, 3aKOHOAABCTBOM 3aKpinseHo 060B’A30K
cniavyBaTy agMiHICTPaTUBHO-roCNoAapChbKi CaHKLiT AK 32 HECTBOPEHHSA pob0oUmnX
Micub Ans iHBanigis BignoBiAHO 40 HOPMAaTMBY, TaK i 3a HassBHICTb CTBOPEHMX, ane
BaKaHTHMX POB0OYMX MICLb.

Cyan  3a3HadvaloTb, WO «O0OOB’A30K  AepXaBHMX  OpraHiB W00
npaueBnawiTyBaHHs IHBa/li4iB BWHMKAE MICNA BWKOHaHHA MiANPUEMCTBaMM
000B’A3KY WWOAO CTBOPEHHs poboumx Mmicub |1 HafaHHs rnepegdadeHol

3aKOHOAABCTBOM MPO  couianbHY 3axMLLeHICTb IHBanifgis, iHgopmauil npo
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HasBHICTb BIIbHUX pPOO0YMX MiCUb Ta BakKaHTHMX MOCaj, Ha HAKUX MOXe
BMKOPUCTOBYBATMUCA Mpaui iHBanifiB». 3a BIACYTHOCTI Takol iH(opmaLii opraHu
3aMHATOCTI HacefeHHA (BWM3HauyeHi cT. 18 3akoHy Ne 875-XII) He MOXyTb
cKopucTatuca CBOIMM MpaBaMu. BopgHoyac cyh 3a3Hayae, WO pes3ynbTaToM
npawuesnaliTyBaHHA BigMoBigHO [0 cTaTTi 21 Kopgekcy 3akoHiB Npo npauto
YKpaiHu € yKnafeHHA TPYA0BOro 4OroBopy MK npayiBHUKOM (B JaHOMY BUNAAKY
IHBa/1i4OM) Ta B/IACHWUKOM MiAMNPUEMCTBA ab0 YNOBHOBAXEHUM HUM OpraHoM.

3rigHo 3 n.n. 3,4,10 u. 3 MNonoxeHHs «[Mpo [ep>kaBHY CNyX0y 3aiHATOCTI
YKpaiHu», 3aTBepAKeHoro Ykasom lNpesngeHta YkpaiHn Ne 19/2013 Big 16 CiyHA
2013 poKy OCHOBHMMW 3aBAaHHAMM Cnyxbu € 3) CNpusaHHA rpomagsHaM Yy
nigéopi nigxoaawlol po6otu; 4) HafaHHs po6oTogaBusM nocnyr 3 pobopy
npauiBH¥KiB; 10) foAaTKOBE CNPUAHHSA Y NpawleBnalTyBaHHI OKPeMUX KaTeropiin
rpoMajsH, AKi HEKOHKYPEHTOCNPOMOXXHI Ha PUHKY mpau,i.

Cnig 3ayBaXkKuMTW, WO CyAM He PO3Pi3HAKTb MNpaBO OpraHiB Cnyxom
3aMHATOCTI LWOAO [AOAATKOBOrO CNPUSHHA Yy npaueBnawTyBaHHi Ta 060BH30K
npawuesnawiTyBaHHs iHBanigis. OMke, 6e3nocepeHe npawueBnallTyBaHHS iHBaNIAiB
30INCHIOETBCA pPObOTOAABLUAMM, SKi He OOMEXeHi Yy MOX/IMBOCTI MOLWYKY |
3arnoBHEHHS BaKaHTHMX MiICLb /MLle Yyepe3 opraHn [ep>XaBHOT Cy>X6U 3aiHATOCTI
YKpaiHu,

I3 aHanisy HOpmMaTvBHO-MPABOBMX aKTIB LOAO MOBHOBaXKEHb BiAMOBILHMX
opraHiB, Buwmii agMiHiCTpaTMBHUIA cyd YKpaiHW [AilOB BUCHOBKY, LU0
«Cy6’eKTN, BM3HauyeHi cTtatTeto 18 3akoHy Ne 875-XII, fvwe cnpusaTb Y
npauesnawTyBaHHi iHBanifis, a 6e3nocepefHe X nNpauesnallTyBaHHS 34iACHIOOTb
poboToaasui. LLUTpadHi caHkuii BignosigHo o ctatti 20 3akoHy Ne 875-XIlI
po6oToaaBLi 3060B’A3aHi CrniavyyBaTy He3aNeXHO Bif NOMOXEHb, BUMKMAAEHUX Y
crarti 18 uporo 3akoHy» ([oBifka Npo pe3ynbTaTu BMBYEHHA Ta y3ara/bHEHHS
CY[0BOI NMPaKTUKKN 3acTocyBaHHs cTaTeit 19, 20 3akoHYy YKpaiHum «[1po OCHOBM
couiasibHOT 3aXULLEHOCTI IHBaNIAiB B YKpaiHi»).

Y3arasibHOUYNn BUCHOBOK: YUMHHE 3aKOHO4AaBCTBO YiTKO BCTAHOB/HOE

0060B’A30K MigNPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHisauii, fKi BMKOPWUCTOBYKOTb HalMaHy



npauto, i3 CTBOPEHHS BIAMOBIAHOT KifIbKOCTI poboymx Micub Ans iHBanigis, a
TaKoXX 0060B’A30K CniadyBaTu BIAMOBIAHI CaHKLiT 3a poboyi Micua A1 iHBanigis,
CTBOPEHI Yy MeHLIi KiNbKOCTI, i 3a BakaHTHI po6odi micus. Mpu uboMy po3mip
afiMiHICTPaTUBHO-rOCNOAAPCbKUX CaHKLiA 3aneXuTb, Mo-nepLue, Bif TOro, 4w
CTBOPEHI Ha nignpuemcTBi poboyi Micusa Ana npauesnawTyBaHHA iHBasifiB Y
NOTPIGHIN KiNbKOCTI, a NO-ApYyre, Y 3aiHATI BOHW iHBanigamu.

TakMM UYMHOM, HasBHICTb BaKaHTHUX pPO604YMX MicClUpb, He 3alHATMX
iHBanigamu, € nNIACTaBoO Ans  cnnaty  NignpueMcTBaMu, — OpraHisayismu,
yCTaHOBaMW, SKi  BMKOPUCTOBYIOTb  HallMaHy npauto, afgMiHiCTpaTUBHO-
rocnofapCbKuUX CaHKLin y po3Mipi NOMIOBMHM CepeHbOil PivHOT 3apo6iTHOT niaTu

Ha BignNoBigHOMY NiANPWEMCTBI, B YCTaHOBI, opraHisaiii 3a ogHe poboye MmicLe.

B.©, anpekTopa HAI npaBoBoro
3abe3neyeHHs IHHOBaLIMHOIO PO3BUTKY

HATIpH Y KpaiHu, 4.10.H., JOUEHT FO.€. ATmaHoBa



