
142 143

нормативів та недопущення неплатоспроможності таких учасників. 
Вони є основними завданнями НКЦПФР, які повинні бути виконанні 
на стадії ліцензування професійних учасників ринку цінних паперів. 
Ці вимоги вирізняються між собою залежно від виду професійної 
діяльності на фондовому ринку, але мають спільну мету – створення 
належних умов функціонування ринку цінних паперів для професій-
них учасників та забезпечення належного захисту прав та інтересів 
споживачів фондового ринку. Тому, було б доречним, якби законода-
вець передбачив єдині Ліцензійні умови провадження професійної 
діяльності на фондовому ринку для всіх професійних учасників у 
вигляді єдиного нормативного акту з врахуванням певних особли-
востей для кожного такого виду. 
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Головним завданням правової держави є підтримання правопо-
рядку у суспільстві. Однією з умов для цього є чітке визначення у 
законодавстві протиправних діянь, санкцій за них, а також органів, 
які ці санкції накладають. Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення у ст. 213 визначає перелік органів та їх посадових осіб, 
які уповноважені розглядати справи про адміністративні правопо-
рушення, серед яких передбачаються й адміністративні комісії при 
виконавчих комітетах сільських, селищних, міських рад [4].

Стаття 215 Кодексу України про адміністративні правопорушен-
ня (далі – КупАП) визначає, що «адміністративні комісії утворюють-
ся відповідними органами місцевого самоврядування у складі голо-
ви, заступника голови, відповідального секретаря, а також членів 
комісії». Відповідно, стаття 218 КУпАП відносить до відома адміні-
стративних комісій понад 30 складів правопорушень [4]. Як зазначає 
Л. І. Живицька, серед органів адміністративної юрисдикції адміні-
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стративні комісії – це єдиний орган, який призначений виключно до 
розгляду справ про адміністративні правопорушення [1].

Однак, у діяльності адміністративних комісій є деякі проблеми:
1) Нечітка розмежованість підвідомчості між адміністративни-

ми комісіями та виконавчими комітетами (виконавчими органами) 
сільських, селищних, міських рад. Так, наприклад, КУпАП до відо-
ма цих двох органів відносить правопорушення, передбачені ст.92, 
ст.99, ст.141, ст.142, ст.152, ст.175-1, ч.4 ст.181, ст.183, ст. 186-1 та 
іншими. Тому виникає незрозумілість щодо того, яким з двох органів 
повинні вирішуватися справи щодо цих правопорушень. 

2) Некомпетентність комісії, тому що законом не встановлюється 
вимог щодо наявності у членів комісії юридичної освіти. Крім того, 
адміністративні комісії під час розгляду справ не використовують 
допомоги спеціалістів з тих чи інших галузей, що могли б довести 
шкідливість діяння. Наприклад, при розгляді правопорушення, перед-
баченого ст. 104-1,  було б доцільно використовувати під час засідання 
комісії допомогу спеціаліста в галузі сільського господарства, або при 
розгляді правопорушення, передбаченого ст.103, було б доцільно ви-
користовувати допомогу спеціаліста в галузі паливного господарства.

3) Невирішеність питання щодо адміністративних комісій, які 
утворюються місцевими державними адміністраціями. Кодекс Укра-
їни про адміністративні правопорушення у ст.215 передбачає, що 
адміністративні комісії утворюються відповідними органами міс-
цевого самоврядування, а Закон України «Про місцеві державні ад-
міністрації» визначає ч.2 ст.1, що «місцева державна адміністрація 
є місцевим органом виконавчої влади і входить до системи органів 
виконавчої влади» [3]. Таким чином, постає питання щодо підвідо-
мчості адміністративних комісій, які створюються місцевими дер-
жавними адміністраціями, оскільки ні Закон України «Про місцеві 
державні адміністрації», ні Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення не визначає їх порядку формування, діяльності та чіт-
кої компетенції.

Таким чином, у діяльності адміністративних комісій наявні про-
блеми, що випливають із недостатнього правового забезпечення їх 
діяльності. Тому можна зробити наступні пропозиції:

1) Закріпити в Кодексі України про адміністративні правопору-
шення норму, яка б розмежовувала компетенцію адміністративних 
комісій і виконавчих комітетів (виконавчих органів) сільських, се-
лищних, міських рад, шляхом закріплення наступного правила: 
«якщо адміністративна комісія створена, то вона й розглядає справу, 
якщо її немає, то справи розглядає орган, який повинен її створити» 
[5].

2) Встановлення на законодавчому рівні чіткого порядку розгля-
ду справ про адміністративні правопорушення адміністративними 
комісіями: закріплення обов’язкового залучення до розгляду справи 
фахівця у тій галузі, котрої стосується справа, якщо її розгляд буде 
недостатньо повним без участі такого фахівця.

3) Закріплення у КУпАП порядку формування та діяльності ад-
міністративних комісій, що утворюються місцевими державними 
адміністраціями, а також визначення переліку справ, які були б під-
відомчі таким комісіям.
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