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Для вирішення питання про належну реалізацію гарантій під-
приємництва необхідно відповісти на питання щодо ефективного 
правового механізму управління економікою та господарською ді-
яльністю;    про реальність створення належних умов для зайняття 
господарською діяльністю; про напрями та критерії для просування 
та забезпечення права громадян на підприємницьку діяльність.

В правовому аспекті це питання межує з формування на законо-
давчому рівні конституційних основ правопорядку у сфері господарю-
вання відповідно до статті 5 Господарського кодексу України (далі – 
ГК України). Змість цієї статті охоплює декілька конституційних прав 
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та гарантій щодо господарської діяльності та тісно пов’язаних з нею: 
право користуватися природними об›єктами (стаття 13 Конституції 
України (далі - Конституції)), набуття та реалізація права власнос-
ті на землю (стаття 14 Конституції), рівність конституційних прав і 
свобод громадян (стаття 24 Конституції), конституційне закріплення 
права власності та непорушності права приватної власності (стаття 41 
Конституції), забезпечення права на підприємницьку діяльність та за-
хисту конкуренції в цій сфері (стаття 42 Конституції), гарантії свободи 
наукової і технічної творчості, захист інтелектуальної власності (стат-
тя 54 Конституції). А статтею 92 Конституції передбачається спеці-
альна форма реалізації окремих конституційних положень: виключно 
законами України визначаються:  правовий режим власності; правові 
засади і гарантії підприємництва; правила конкуренції та норми анти-
монопольного регулювання; засади зовнішніх зносин, зовнішньоеко-
номічної діяльності, митної справи.

І ще однією проблемою реалізації конституційних прав та га-
рантій є наділення імплементація відповідних вимог Конституції в 
компетенції Кабінету Міністрів України та центральних органів ви-
конавчої влади. Цієї проблеми могло б не існувати при наявності ви-
сокої правової культури та усталених правових традицій. Напроти, в 
умовах постійного реформування законодавства України вимагаєть-
ся конституційно закріплювати вагомі для забезпечення господар-
ської діяльності напрями та положення. 

Тому не забезпечують чітких наслідків для створення належного 
правопорядку в сфері господарювання форма та зміст закріплення 
в статті 116 Конституції компетенції Кабінету Міністрів України 
щодо управління економікою в державі: вживає заходів щодо забез-
печення прав і свобод людини і громадянина; забезпечує проведення 
фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики; політики 
у сферах праці й зайнятості населення, соціального захисту, осві-
ти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки і при-
родокористування; розробляє і здійснює загальнодержавні програми 
економічного, науково-технічного, соціального і культурного розви-
тку України; забезпечує рівні умови розвитку всіх форм власності; 
здійснює управління об›єктами державної власності відповідно до 
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закону; організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної 
діяльності України, митної справи.

На жаль, в статтях 140 – 146 Конституції щодо компетенції орга-
нів місцевого самоврядування не передбачають реалізації конститу-
ційних норм щодо господарської діяльності в Україні.

Фактично змістовне наповнення законодавства нормами про за-
безпечення прав громадян на господарську діяльність відбувається 
на рівні законів України, які можуть і суперечити положенням Кон-
ституції.

В такому випадку важливо оглянути наукові дослідження з цих 
питань. Так, поширеним є такий перелік правових положень, які 
впливають на забезпечення права на підприємницьку діяльність: по-
ложення, що стосуються права засновувати та вести бізнес, права на 
страйк, що реалізують захист споживачів, захист товарних знаків, 
існування освіти, яка  сприяє вищім темпам формування нової фірми 
і освіти, сприяють більш швидким темпам створення нових фірм, і, 
одночасно, положення про економічне планування та захисті навко-
лишнього середовища стримують нові формування фірми [1, c. 3].

Також відмічаються, що судова система впливає на заснування 
фірм, але постає питання про причинно-наслідковий зв›язок інсти-
тутів судової влади, і цей зв›язок скоріше буде ендогенним [1, c. 5].

Що стосується впливу освіти на заснування та ведення бізнесу, 
то на прикладі Бразилії, Lichand & Soares (2014) відмічають, що, 
оскільки освіта сильно співвідноситься з багатством, то судові зміні 
та покращення до правосуддя підштовхують до підприємницької ді-
яльності заможніших осіб [2].

Разом з тим, якщо розглядати детермінованість конституційних 
норм та наслідків впливу на господарську діяльність, науковцями 
відмічається, що деякі положення, що містяться в національних кон-
ституціях, що створюють сприятливі умови для підприємництва, 
позитивно і суттєво пов›язані зі підприємницькою динамікою, на-
приклад, швидкістю нового бізнесу, але інші положення, можуть 
спричинити тягар або обмежити підприємницьку свободу [1, c. 26] 
виявляються негативно та статистично суттєво пов’язаними з новою 
щільністю бізнесу.
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Щодо європейського законодавства та практики, то показовою є 
Хартія основних прав ЄС, то в стаття 16  «Свобода ведення бізнесу» 
передбачається, що визнана свобода ведення бізнесу відповідно до 
законодавства Союзу та національних законів та практик [3].

У дослідженні Агенції Європейського Союзу з основних прав від-
мічається, що у всіх державах-членах ЄС, за винятком Об’єднаного 
Королівства, права, що стосуються свободи ведення бізнесу, пев-
ною мірою закріплені конституційним законодавством, але з різни-
ми  ступенем та способом, відповідно до природи конституційно-
го тексту певної держави-члена ЄС. При цьому, більш детальні та / 
або новітні конституції швидше дають чітке посилання на свободу 
ведення бізнесу [4, c. 26], а конституції деяких держав-членів ЄС 
містять більш загальні посилання, які не обов›язково слід розуміти 
як безпосередньо надання свободи ведення бізнесу як обов›язкового 
основного права [4, c. 27]. Але, як підсумок, відмічається, що на-
ціональне законодавство держав-членів ЄС має на меті розглядати 
бізнес з регуляторної точки зору, а не надавати детальнішу інфор-
мацію про аспект «прав людини», відповідно до статті 16 Хартії. А 
оскільки головна увага приділяється створенню умов для заснуван-
ня, ведення діяльності та припинення підприємницької діяльності, 
таке національне законодавство має тенденцію обмежувати свободу 
ведення бізнесу, а не розширювати його [4, c. 28, 29].

Таким чином, проблемним в правових системах будь-яких країн є 
призначення конституційних норм, які можуть створювати два осно-
вних напрямів реалізації права – функціонування як основоположні 
права громадян або як загальні норми, які надають можливість імп-
лементувати певні конституційні права та свободи в законах держав. 
Та, з точки зору господарської діяльності, у сучасних умовах розвитку 
законодавства, політичної та економічної думки, існує сенс не зупиня-
тися тільки на спрощені започаткування підприємництва, а виходити 
з необхідності створення належних умов для ефективного здійснен-
ня господарської діяльності. Кінцевим результатом стане створення 
сприятливого бізнес-середовища для суб’єктів господарювання, для 
чого необхідно удосконалити інституційне середовища певних регіо-
нів, що дасть можливість запровадити дієві важелі впливу на підпри-
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ємців, сформувати інвестиційну інфраструктуру, запровадити спеці-
альні режими, сформувати сучасну інфраструктуру суб’єктів ІКТ, 
стимулювання створення нових секторів економіки [5, c. 229, 230].
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