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У сучасних умовах кожна країна світу намагається зробити все 
для розвитку існуючого бізнесу й покращення умов для відкриття 
нового бізнесу, підвищення привабливості для іноземних інвесторів 
й залучення додаткових коштів в економіку держави. Як вбачаєть-
ся, для досягнення швидкого та ефективного результату необхідно 
комплексно підходити до вирішення відповідних питань. Йдеться 
про те, що слід враховувати низку чинників, що мають важливе зна-
чення для діяльності суб’єктів господарювання й впливають на ви-
бір країни, в якій буде створено новий бізнес й вкладені інвестиції. 
На нашу думку, до кола таких важливих факторів доцільно віднести: 
відсутність надмірних бюрократичних бар’єрів для підприємців, 
стабільне законодавство, гнучка система оподаткування, фінансова 
підтримка (допомога) бізнесу. 

Показово, що з моменту впровадження карантину, в Україні було 
прийнято велику кількість нормативно-правових актів, спрямованих 
на пом’якшення наслідків кризи. Зокрема, було прийнято низку за-
конодавчих актів щодо внесення змін до податкового законодавства. 
Також нормотворець не оминув увагою й господарське законодавство 
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в частині внесення відповідних коригувань до правового механізму 
надання фінансової підтримки суб’єктам господарювання. Відповід-
но до Порядку надання фінансової державної підтримки суб’єктам 
мікропідприємництва та малого підприємництва від 24 січ. 2020 р. 
[7] однією з форм підтримки є надання кредитів суб’єктам господа-
рювання. У Законі України «Про державну допомогу суб’єктам гос-
подарювання» [6] надання кредитів на пільгових умовах, а також об-
слуговування кредитів за пільговими тарифами закріплено як одну 
з форм державної допомоги. На наш погляд, правовий механізм на-
дання кредитів як виду державної підтримки та допомоги суб’єктам 
підприємницької діяльності буде суттєво відрізнятися. 

На переконання Г.Л. Знаменського, надійним критерієм розмеж-
ування понять «державна допомога» і «державна підтримка», як і 
в багатьох інших випадках дії правових норм, є цілі держави в разі 
таких впливів на економічні процеси. Так, мета державної підтрим-
ки бізнесу полягає в розвитку тих напрямів економіки, які необхід-
ні державі та суспільству, тобто посилення зацікавленості суб’єктів 
господарювання в ефективній діяльності, у пріоритетних галузях 
соціально-економічного розвитку. Державна допомога, навпаки, за-
стосовується у виняткових випадках, коли підприємства опиняють-
ся в дуже складних економічних ситуаціях, і метою застосування 
є компенсація втрат унаслідок господарській діяльності [4, с. 31]. 
У зв’язку з наведеним постає цілком логічне запитання: чи має пра-
во суб’єкт господарювання отримати одночасно кредит як вид держ-
підтримки та різновид допомоги, або ж вид державної допомоги має 
відрізнятися від виду підтримки. Наразі чинне законодавство Украї-
ни не містить вказівок щодо цього. Як вбачається, у період кризи, зу-
мовленої пандемією СOVID – 19, держава має всіляко сприяти тому, 
аби підприємництво (особливо мікро- та мале підприємництво, бо 
саме воно є найбільш розповсюдженим в Україні) продовжувало 
функціонувати та адаптувалося під нові умови.

Ця програма кредитування бізнесу є державною, вона запро-
ваджена за ініціативи Президента України та Прем›єр-Міністра 
України з метою спрощення доступу мікро та малого бізнесу до 
банківського кредитування. Отже, основним завданням програми є 
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посилення конкурентоспроможності українського мікро та малого 
бізнесу, створення нових робочих місць, повернення трудових мі-
грантів [3]. Бізнес отримав змогу оформити відстрочку зі сплати не 
лише тіла кредиту, але й відсотків на обслуговування позики. Така 
відстрочка може сягати 9 місяців і залежить від мети надання дер-
жавної підтримки. З вищевикладеного ми бачимо, що наразі зако-
нодавець намагається зробити сприятливі умови для суб’єктів гос-
подарювання. У той же час проаналізована Програма для підприєм-
ців є доволі складною у практичному застосуванні. На переконання 
О. Матюшенка, серед недоліків та перепон у застосуванні Програми 
5-7-9% для бізнес середовища можна виділити такі: 

– програма стосується тільки мікробізнесу й невеликих клієнтів, 
які рішення приймають швидко, а звітність готують повільно; 

– вимоги програми до позичальників істотно обмежують потен-
ційний пул підприємців, яких могли б кредитувати банки;

– складність участі банків в питаннях управління кредитним ри-
зиком та низька дохідність таких кредитів; 

– широке коло підстав для відмови у наданні кредиту суб’єкту 
господарювання, серед яких: ділова репутація позичальника (60 % 
відмов), необгрунтованість бізнес-плану (11  %) і невідповідність 
мети кредитування (12 %); 

– відсутність вчасного надання коштів з Фонду розвитку підпри-
ємництва банкам для забезпечення пільгових ставок. У разі, якщо 
фінансування з Фонду затримується, то різницю між пільговою та 
ринковою ставками фінансова установа забезпечує власними сила-
ми;

– слабкий рівень обізнаності підприємців про умови й особли-
вості застосування Програми [1]. Дійсно, наведені чинники певною 
мірою ускладнюють отримання суб’єктами господарювання такої 
державної підтримки. Як вбачається, існує потреба у перегляді під-
ходів до регламентації правового механізму надання доступних кре-
дитів 5-7-9%.

Однак є й інше бачення розвитку вищевказаної ситуації. Так, у 
квітні 2020 р. до Верховної Ради України було подано проєкт Закону 
України «Про про внесення змін до статті 17 Бюджетного кодексу 
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України» № 3420 [5], яким передбачено запровадження механізму 
надання державних гарантій на портфельній основі замість Програ-
ми 5-7-9 %. Законопроєкт спрямовано на забезпечення доступу до 
кредитування суб’єктам господарювання, які зазнали значних фінан-
сових втрат внаслідок запровадження заходів із запобігання розпо-
всюдженню коронавірусної інфекції. Зокрема, запропоновано ч. 1 ст. 
17 Бюджетного кодексу України після абзацу третього доповнити но-
вим абзацом такого змісту:“Державні гарантії на портфельній основі 
можуть надаватися для забезпечення часткового виконання боргових 
зобов’язань пулу (портфеля) суб’єктів господарювання малого та/
або середнього підприємництва — резидентів України перед креди-
тором. Умови відбору банків-кредиторів, порядок надання таких га-
рантій встановлюються Кабінетом Міністрів України з урахуванням 
того, що максимальний рівень державної гарантії на портфельній 
основі не може перевищувати 80 відсотків загальної суми боргових 
зобов’язань пулу (портфеля) суб’єктів господарювання — резиден-
тів України перед кредитором.” [5] Також за текстом законопроекту 
вказується, що надання державної гарантії на портфельній основі 
здійснюється на підставі укладеного договору між Борговим агент-
ством та кредитором пулу суб’єктів господарювання — резидентів 
України про часткове погашення портфельної заборгованості таких 
суб’єктів господарювання перед державою на умовах, встановлених 
таким договором, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів 
України. При цьому обов’язковою умовою надання державних га-
рантій на портфельній основі є надання суб’єктом господарювання 
майнового або іншого забезпечення виконання зобов’язань банку-
кредитора, за пулом якого надаються такі гарантії [5].

З приводу викладеного зазначимо такі міркування. У ст. 4 Закону 
України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» за-
кріплені форми такої допомоги, однією з яких є надання гарантій. 
Незважаючи на те, що у вказаній статті використовується термін «га-
рантії», з урахуванням того, що така допомога полягає у передачі 
ресурсів держави чи місцевих ресурсів окремим суб’єктам господа-
рювання, а також у втратах доходів відповідних бюджетів, констату-
ємо, що в даному випадку йдеться про надання державних і місце-
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вих гарантій, передбачених ст. 17 Бюджетного кодексу України [2, 
с. 60]. У постанові Кабінету Міністрів України «Про затвердження 
Порядку надання фінансової державної підтримки суб’єктам мікро-
підприємництва та малого підприємництва» [7] йдеться про надання 
Фондом розвитку підприємництва гарантій уповноваженим банкам 
на забезпечення виконання зобов’язань за кредитами, наданими 
суб’єктам підприємництва. На нашу думку, в цій ситуації закріплено 
різні правові явища (вони різняться за суб’єктним складом, умовами 
та процедурою надання тощо).

На підставі викладеного робимо висновок про необхідність удо-
сконалення правового регулювання Програми 5-7-9%. Стосовно 
впровадження державних гарантій на портфельній основі як форми 
державної підтримки субєктів господарювання насамперед необ-
хідно чітко з’ясувати, що саме передбачає така портфельна осно-
ва (пул), чим вона відрізняється від встановленої наразі процедури 
надання державних та місцевих гарантій, оскільки відповідно до 
ст. 17 Бюджетного кодексу України державні гарантії можуть нада-
ватися виключно у межах і за напрямами, що визначені законом про 
Державний бюджет України, на підставі: (а) рішення Кабінету Мі-
ністрів України – для забезпечення часткового виконання боргових 
зобов’язань суб’єктів господарювання – резидентів України; (б) між-
народних договорів України – для забезпечення повного або част-
кового виконання боргових зобов’язань суб’єктів господарювання 
– резидентів України. 
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