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Вважаю, що пандемія COVID-19 є досить значною проблемою 
для всього світу, тому всі країни світу сприяють активному додат-
ковому фінансуванню заходів щодо протидії вірусу, а також всебіч-
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но та повно підтримують створення та функціонування фондів для 
боротьби з хворобою. Впровадження країнами ЄС всіх можливих 
обмежувальних заходів, щоб запобігти поширенню гострої респіра-
торної хвороби, посприяло необхідності європейських країн вчасно 
реагувати на виклики сучасності, шляхом зміни та доповнення за-
конодавства.

На прикладі Німеччини [1] можна дослідити створення фонду 
для виділення кредитів та націоналізації великих підприємств, які 
особливо сильно постраждали від кризи. Таким чином, для реалі-
зації та діяльності фонду було виділено 600 млрд євро. Також, вна-
слідок економічної кризи, викликаною пандемією COVID-19, пар-
ламент Німеччини-Бундестаг виділив 156 млрд євро на допомогу 
найбільш уразливим представникам малого бізнесу, які працюють в 
умовах пандемії та сприяють всебічній реалізації і функціонуванню 
закладів охорони здоров’я, а також найбільш уразливим категоріям 
населення.

Уряд Італії затвердив пакети економічних заходів на загальну суму 
750 млрд євро для підтримки бізнесу в рамках посилення правил щодо 
боротьби проти пандемії та надання державних гарантій на позики і 
інвестиції. Відповідно до затверджених рішень 340 млрд євро виді-
лено у вигляді державних кредитів, 400 млрд євро – на підтримку лік-
відності підприємствам усіх категорій і форм власності, в тому числі: 
200 млрд євро – для внутрішнього ринку і стільки ж – на експорт [2].

Україна також не є виключенням у боротьбі з пандемією. Тому, 
використовуючи досвід країн ЄС, Україна активно змінює та допо-
внює нормативно-правові акти, які регулюють видаткову частину 
державного бюджету. Так, 13 квітня 2020 року Верховна Рада Укра-
їни на позачерговому пленарному засіданні прийняла Закон Украї-
ни «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2020 рік» (Закон № 553)[3], яким сформовано фонд бо-
ротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричине-
ною коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, обсяг якого за-
тверджено в сумі 64,7 млрд грн.

22 квітня 2020 року Уряд затвердив Порядок використання ко-
штів фонду боротьби з гострою респіраторною хворобою COVID-19, 
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спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками, при-
йнявши постанову № 302[4].

Натомість досить актуальним серед науковців є обговорення пер-
спектив розвитку цього фонду, а також його впливу на державний бю-
джет країни. Дослідженням цієї проблеми займалися Олешко А. А., 
Ровнягін О. В.[5], Сторонянська І. З., Беновська Л. Я.[6]

Можна констатувати той факт, що внаслідок пандемії зазнала 
спаду економічна активність. Одним із головним недоліків ство-
рення цього фонду є необхідність наповнення цього фонду. Таким 
чином, можемо спостерігати часткове, а інколи й повне скорочен-
ня окремих бюджетних програм місцевих бюджетів (в обсязі 9,65 
млрд грн), зокрема: скорочено обсяг фінансування проєктів ДФРР 
з 7,5 млрд грн до 4,9 млрд грн, субвенції на проведення вибо-
рів депутатів місцевих рад і сільських, селищних, міських голів 
– на 1,15 млрд грн, субвенції на підтримку розвитку ОТГ – на 
2,1 млрд грн, субвенції на покращення соціального захисту окре-
мих категорій педагогічних працівників закладів загальної серед-
ньої освіти – на 1,55 млрд грн, субвенції на реалізацію програми 
«Спроможна школа для кращих результатів» – на 1 млрд грн та  
інше [7].

Також, можна виділити ще один недолік, а саме, що місцеві бю-
джети зазнають втрат в обсязі 9,65 млрд грн, внаслідок часткового та 
повного скорочення окремих бюджетних програм відповідно до вне-
сених змін до Державного бюджету на 2020 рік. Аналіз, здійснений 
в рамках дослідження, виявив ще один з найголовніших негативних 
наслідків, а саме, збільшення показників зовнішніх запозичень, які 
також мають негативні наслідки.

Крім цього, зміна підходів до фінансування охорони здоров’я 
призвели до скорочення обсягів доходів місцевих бюджетів з усіх 
груп джерел: податкових надходжень, неподаткових надходжень, 
дотацій та субвенцій з державного бюджету. Тягарем для місцевих 
бюджетів стали видатки на відшкодування надбавок до заробітної 
плати медикам, що задіяні у боротьбі з коронавірусом; організацію 
спецперевезень медиків, комунальників і тих, хто має забезпечувати 
життєдіяльність міста; доплати комунальним транспортним підпри-



73

ємствам, доплати приватним перевізникам, які за нових нормативів 
перевезень стали збитковими, тощо [8].

Отже, оцінюючи новий інструмент у складі Державного бюдже-
ту, можна дійти висновку про те, що новостворений фонд є непо-
вноцінним та подальше нормативно-правове регулювання потребує 
зваженої оцінки всіх недоліків та переваг створення такого фонду 
боротьби з пандемією. Безумовно, можна простежити, що наша кра-
їна досить швидко реагує на виклики сьогодення та вправно пере-
ймає досвід Європейських країн, але на практиці ми маємо деякі не-
доліки, які повинні бути врегульовані в новому проєкті Закону про 
Державний бюджет України на 2021 рік.
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го бізнесу банками України при кредитуванні. Наведено результати дослі-
дження наукової літератури, звітів, опитувань, нормативно-правових актів 
у цьому напрямі, а також порівняння банківської та бюджетної програм. На 
підставі проведеного дослідження зроблені відповідні висновки.

Ключові слова: кредитування, мале та середнє підприємництво, банк, 
кредит.


