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Цифрові технології відкривають нові, унікальні можливості для 
розвитку економіки, бізнесу та підвищення якості життя громадян. Із 
прийняттям Закону України «Про публічні закупівлі» від 25.12.2015 
року № 922-VIII (далі – Закон) було розпочато активний процес ре-
формування системи публічних закупівель, який забезпечив початок 
переведення всіх закупівель в Україні в електронний формат. 

Закон України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) визначає 
правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і 
послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та 
об’єднаних територіальних громад. Метою цього Закону є забезпе-
чення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення 
конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобіган-
ня проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.

Пунктом 25 частини 1 ст. 1 Закону визначено, що публічна за-
купівля – придбання замовником товарів,робіт і послуг у порядку, 
встановленому цим законом [1].

Договір про закупівлю укладається відповідно до норм Цивіль-
ного кодексу України та Господарського кодексу України з ураху-
ванням особливостей, визначених ЗУ «Про публічні закупівлі», ЗУ 
«Про державний матеріальний резерв», ЗУ «Про державне оборонне 
замовлення», ЗУ «Про особливості здійснення закупівель товарів, 
робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», ЗУ 
«Про особливості здійснення закупівлі за державні кошти послуг 
поштового зв’язку, поштових марок та маркованих конвертів» та ін-
шими нормативними актами.

При укладення договору про закупівлю товарів (робіт, послуг) 
права та обов’язки сторін виникають з юридичного складу, першим 
елементом якого є організація та оприлюднення інформації про про-
ведення закупівель за публічні кошти, другим – проведення проце-
дури закупівлі та визначення переможця (закупівля може здійснюва-
тися шляхом застосування однієї з таких процедур: відкриті торги, 
конкурентний діалог, переговорна процедура закупівлі); третім еле-
ментом – укладення договору з переможцем.

З метою створення конкурентного середовища у сфері державних 
закупівель та забезпечення раціонального та ефективного викорис-
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тання державних коштів чинне законодавство вимагає застосування 
конкурентних процедур під час укладання договорів за державним 
замовленням.

Так, відповідно до ч. 1 ст. 13 ЗУ «Про публічні закупівлі» [1] за-
купівлі можуть здійснюватися шляхом застосування однієї з таких 
конкурентних процедур:

– відкриті торги;
– торги з обмеженою участю;
– конкурентний діалог.
Згідно з ч. 2 ст. 13, законодавець дозволяє, як виняток та відповід-

но до умов, визначених у частині 2 статті 40 ЗУ «Про публічні закупів-
лі», замовникам застосовувати переговорну процедуру закупівлі [1]. 

Замовник здійснює процедури закупівлі, шляхом використання 
електронної системи закупівель. 

Відповідно до ст. 12 Закону [1] електронна система закупівель 
повинна бути загальнодоступною та гарантувати недискримінацію, 
рівні права під час реєстрації всім заінтересованим особам та рівний 
доступ до інформації всім особам. Обмін і збереження інформації 
та документів має відбуватися з гарантуванням цілісності даних про 
учасників і їхніх тендерних пропозицій/пропозицій під час прове-
дення процедури закупівлі/спрощеної закупівлі та їх конфіденцій-
ність до моменту розкриття тендерних пропозицій/пропозицій.

Електронна система закупівель під час отримання тендерних 
пропозицій/пропозицій забезпечує:

1) фіксацію дати і точного часу отримання тендерних пропози-
цій/пропозицій;

2) неможливість доступу будь-яких осіб до отриманих тендерних 
пропозицій/пропозицій (їх частин) до моменту настання дати і часу 
кінцевого строку подання;

3) розкриття отриманих тендерних пропозицій/пропозицій, за-
значених в оголошенні про проведення конкурентної процедури за-
купівлі/спрощеної закупівлі.

Під час використання електронної системи закупівель з метою 
подання тендерних пропозицій/пропозицій та їх оцінки докумен-
ти та дані створюються та подаються з урахуванням вимог законів 
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України «Про електронні документи та електронний документообіг» 
та «Про електронні довірчі послуги».

Електронна система закупівель забезпечує збереження та належ-
ний захист усієї інформації щодо закупівель відповідно до вимог За-
кону України «Про захист інформації в інформаційно-телекомуніка-
ційних системах», можливість взаємодії з іншими інформаційними 
системами та мережами, що становлять інформаційний ресурс дер-
жави, та можливість доступу до цієї інформації замовникам, учасни-
кам, органам, уповноваженим здійснювати контроль у сфері закупі-
вель, органу оскарження, Уповноваженому органу та іншим особам 
відповідно до цього Закону [1].

Електронна система відповідає вимогам щодо:
1) можливості здійснювати обмін інформацією з використанням 

мережі Інтернет;
2) наявності загальнодоступних засобів телекомунікації, що не 

обмежують участі в процедурах закупівель/спрощених закупівлях;
3) наявності системи електронного обміну документами з вико-

ристанням методів ідентифікації, вимоги до яких визначаються Ка-
бінетом Міністрів України;

4) можливості здійснювати ідентифікацію учасників і точно ви-
значати час і дату отримання тендерних пропозицій/пропозицій (їх 
частин) за умови відсутності доступу до таких даних з боку будь-
яких осіб до встановленого кінцевого строку подання та часу і дати 
розкриття їх тендерних пропозицій/пропозицій;

5) наявності системи збереження даних, що здійснює зберіган-
ня протягом не менш як 10 років усіх документів, що надійшли від 
замовників, учасників, органу оскарження, органів, уповноважених 
здійснювати контроль у сфері закупівель, та були створені під час 
оцінки тендерних пропозицій/пропозицій, і забезпечує автоматичне 
резервування і відновлення даних;

6) можливості забезпечення безперервності процесу закупівель.
У разі розкриття та оцінки тендерних пропозицій/пропозицій 

електронна система закупівель повинна забезпечувати введення/ви-
ведення даних, приймання команд та відображення результатів їх 
виконання в інтерактивному режимі реального часу.
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Під час проведення електронного аукціону авторизовані електро-
нні майданчики повинні забезпечувати дотримання вимог, установ-
лених цією статтею, рівний і вільний доступ до таких майданчиків 
усім учасникам та можливість стежити за ходом проведення елек-
тронного аукціону в інтерактивному режимі реального часу всім за-
інтересованим особам.

Порядок авторизації електронних майданчиків, відключення 
авторизованих електронних майданчиків та вимоги до їх функціо-
нування, також вимоги щодо функціонування електронної системи 
закупівель, надання онлайн-сервісів, та порядок надання доступу до 
них і розмір плати встановлюється Кабінетом Міністрів України.

Подання інформації під час проведення процедури закупівлі/
спрощеної закупівлі здійснюється в електронному вигляді через 
електронну систему закупівель. Замовникам забороняється вимага-
ти від учасників подання у паперовому вигляді інформації, поданої 
ними під час проведення процедури закупівлі/спрощеної закупівлі.

Під час проведення процедур закупівель/спрощених закупівель 
усі документи, що готуються замовником, викладаються україн-
ською мовою, а також за рішенням замовника одночасно всі доку-
менти можуть мати автентичний переклад на іншу мову. Визначаль-
ним є текст, викладений українською мовою [1].
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