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сьогодні відбувається активний розвиток інноваційної діяльності. осо-
бливої важливості у цьому аспекті набуває проблематика правового регу-
лювання функціонування суб’єктів інноваційної інфраструктури, одним з 
найбільш поширених з яких є науковий парк. важливим є усунення колі-
зій в нормативно-правових актах як загальної так і спеціальної дії, з ме-
тою забезпечення ефективного функціонування зазначених інноваційних 
суб’єктів.
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Today there is an active development of innovative activity. Particularly 
important in this aspect is the problem of legal regulation of the functioning of 
the entities of innovative infrastructure, one of the most common of which is the 
science park. іt is important to eliminate conflicts in regulations, both general and 
special, in order to ensure the effective functioning of these innovative entities.

Keywords: science park, draft law, innovation infrastructure, national 
innovation system.

На сьогоднішній день актуальним є питання удосконалення інно-
ваційного законодавства. в цьому аспекті привертає увагу привертає 
увагу проєкт закону про внесення змін до закону україни «про нау-
ковий парк «київська політехніка» (щодо забезпечення інноваційно-
го розвитку шляхом залучення інвестицій в створення інфраструк-
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турних об’єктів наукового парку) реєстр. № 2619 від 18.12.2019 р. 
(далі – проєкт закону). 

з метою здійснення аналізу положень зазначеного законопроек-
ту та можливих наслідків його прийняття були використані наступні 
нормативно-правові акти:

– конституція україни: закон україни  від 28.06.1996 
№ 254к/96-вр. відомості верховної ради україни офіційне ви-
дання від 23.07.1996–1996 р., № 30, стаття 141 (дата звернення: 
25.01.2020);

– цивільний кодекс україни: закон україни IV від 16.01.2003 
№ 435-. відомості верховної ради україни (ввр), 2003, №№ 40-44, 
ст.356 (дата звернення: 25.01.2020)

– господарський кодекс україни: закон україни від 16.01.2003 
№ 436- IV. відомості верховної ради україни (ввр), 2003, № 18, 
№ 19-20, № 21-22, ст.144. (дата звернення: 25.01.2020)

– про інноваційну діяльність: закон україни від 04.07.2002 № 40-
IV. відомості верховної ради україни (ввр), 2002, N 36, ст. 266. 
(дата звернення: 25.01.2020)

– про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в україні: 
закон україни від 08.09.2011 № 3715-VI. відомості верховної ради 
україни (ввр), 2012, № 19-20, ст.166. (дата звернення: 25.01.2020)

– про пріоритетні напрями розвитку науки і техніки: закон укра-
їни від 11.07.2001 № 2623-III. (дата звернення: 25.01.2020)

– про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю: 
закон україни від 06.02.2018 № 2275-VIII. відомості верховної ради 
(ввр), 2018, № 13, ст.69. (дата звернення: 25.01.2020)

– про управління об’єктами державної власності: закон україни 
від 21.09.2006 № 185-V. відомості верховної ради україни (ввр), 
2006, № 46, ст.456. (дата звернення: 25.01.2020)

– про наукові парки: закон україни № 1563-VI від 25.06.2009. ві-
домості верховної ради україни (ввр), 2009, № 51, ст.757. (дата 
звернення: 25.01.2020)

– про науковий парк «київська політехніка: закон україни  
від 22.12.2006 № 523-V. відомості верховної ради україни (ввр), 
2007, № 10, ст. 86 (дата звернення: 25.01.2020)
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– проаналізувавши зміст наданих документів та вищезгаданих 
нормативно-правових актів вважається за необхідне викласти на-
ступне.

Науковцями неодноразово зверталася увага, що проблеми пра-
вового регулювання наукових парків в україні пов’язані з необхід-
ністю удосконалення законів україни «про наукові парки» та «про 
науковий парк «київська політехніка».[1, с. 44] Необхідно відміти-
ти, що попри наявності загального закону та спеціального, ці зако-
ни повинні мати відповідне співвідношення, а спеціальній закон не 
може суперечити загальному в спільних нормах для усіх наукових 
парків. тому ми виходимо з того, що положення нормативного акта, 
які визначають вимоги, спільні для усіх наукових парків, не можуть 
встановлювати відмінності в ознаках організаційно-правової форми 
та в господарській компетенції для будь-якого наукового парку.

відповідно до концепції  розвитку  національної   інноваційної 
системи вона складається із розгалуженої мережі підсистем, однією 
з яких є інноваційна інфраструктура, що включає в себе і наукові 
парки. таким чином, удосконалення законодавства щодо наукових 
парків також потребує його узгодження з національним інновацій-
ним законодавством.

важливим фактором для ефективного функціонування наукового 
парку  є деталізація на нормативному рівні пріоритетних напрямів 
його діяльності  з урахуванням положень законів україни «про пріо-
ритетні напрями інноваційної діяльності в україні» та «про пріори-
тетні напрями розвитку науки і техніки». це пов’язано з тим, станом 
на сьогоднішній день, напрями діяльності деяких наукових парків не 
відповідають ні стратегічним пріоритетним напрямам інноваційної 
діяльності на 2011–2021 роки, ні пріоритетним напрямам розвитку 
науки та техніки.[2]

в цьому аспекті, статтю 2 закону україни «про науковий парк 
«київська політехніка» пропонується доповнити  законами украї-
ни «про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в україні» 
від 08.09.2011 № 3715-VI та «про пріоритетні напрями розвитку 
науки і техніки» від 11.07.2001 № 2623-III. відсутність зазначених 
нормативно-правових актів приводить до неузгодженості положень 
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ст. 1 закону україни «про наукові парки» та закону україни «про 
науковий парк «київська політехніка» як загальних та спеціальних 
норм.  крім того, важливим є розширення переліку законодавства 
про науковий парк та його партнерів за допомогою законів та під-
законних нормативно-правових актів, що регулюють інноваційну та 
інвестиційну діяльність на національному та міжнародному рівні, а 
також державну підтримку малого та середнього підприємництва. 
особливого значення у цьому аспекті набуває питання узгодженості 
програмних документів державних органів з підтримки зазначених 
сфер економіки держави (в тому числі стратегій та концепцій роз-
витку) із законом україни «про наукові парки» та законом україни 
«про науковий парк «київська політехніка», з метою забезпечення 
ефективного функціонування зазначеного суб’єкта інноваційної інф-
раструктури.

також, можливим у правовому регулюванні діяльності наукових 
парків є уточнення та подальше розмежування на законодавчому рів-
ні термінів «продукт» та «продукція» саме для наукових парків, де 
продукція виступає як результат діяльності підприємства, установи, 
організації (в тому числі і наукового парку), представлений сукуп-
ністю готових до реалізації матеріальних продуктів і послуг. але цей 
термін може бути запозичений для вживання тільки з господарсько-
го та цивільного кодексів україни з особливостями змісту термінів 
«інноваційна продукція», «інноваційний продукт», що містяться у 
законі україни «про інноваційну діяльність».

На нашу думку, деталізації потребує і питання визначення режи-
му спільної власності в розумінні ст. 6 проєкту закону та особли-
вості правового режиму реалізації суб’єктами (науковим парком та 
інвестором) права спільної власності на інфраструктурні об’єкти з 
урахуванням положень цивільного кодексу україни. крім того, вра-
ховуючи, що матеріальною базою функціонування наукового парку 
«київська політехніка» є державне майно, розпорядником якого є 
Національний технічний університет україни «київський політех-
нічний інститут імені ігоря сікорського», то необхідним є узгоджен-
ня  зазначеного законопроєкту з законом україни «про управління 
об’єктами державної власності».
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також у законопроєкті відсутнє належне обґрунтування введення 
абсолютної заборони зміни цільового призначення інфраструктур-
них об’єктів при зміні їх власників (співвласників). На нашу думку, 
впровадження такого положення може призвести до неспроможнос-
ті наукового парку ефективно реагувати на зміни у пріоритетних на-
прямах, віднесених до сфери його діяльності.

таким чином, удосконаленню правового регулювання науково-
го парку «київська політехніка» має передувати внесення змін до 
закону україни «про наукові парки», що забезпечить узгодження 
загального та спеціального законодавства про наукові парки із за-
конодавством, яке регулює інноваційну та інвестиційну  діяльність. 
зокрема, законодавчого удосконалення потребує і питання організа-
ційно-правових форм наукових парків. так, у Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань міститься інформація щодо 25 юридичних осіб з назвою 
«Науковий парк», з яких 17 функціонують у формі товариств з обме-
женою відповідальністю (далі – тов). На нашу думку, це пов’язано 
з низкою переваг організаційного та правового характеру, які можуть 
використовувати такі суб’єкти, здійснюючи свою спеціалізовану ді-
яльність. 

серед переваг створення інноваційних структур у організаційно-
правовій формі тов можливо назвати наступні:

1. порядок формування статутного капіталу та види вкладів 
учасників. так, відповідно до ст. 13 закону україни «про товариства 
з обмеженою та додатковою відповідальністю» вкладом учасника 
товариства можуть бути гроші, цінні папери, інше майно, якщо інше 
не встановлено законом. така норма створює розширене коло мож-
ливостей складу статутного капіталу, що забезпечує належне функ-
ціонування інноваційної структури.

2. порядок передачі дивідендів у державні структури.
3. специфіка відповідальності. відповідно до ст. 3 закону укра-

їни «про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю» 
товариство несе відповідальність за своїми зобов’язаннями всім на-
лежним йому майном. товариство не відповідає за зобов’язаннями 
своїх учасників.[3]
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Недосконалість законодавчого визначення організаційно-право-
вої форми наукових парків, неузгодженість його функцій з вимога-
ми до організаційно-правових форм підприємницьких товариств за 
цивільним та господарськими кодексами україни, невідповідність 
принципам корпоративного управління потребують внесення змін 
у спеціальне законодавство. крім того, врегулювання потребують 
питання фінансової діяльності, прозорої структури корпоративних 
відносин  з метою формування довіри до наукових парків.[1, с. 47] 
в цьому аспекті є доцільним врахування окремих положень запро-
понованого міністерством науки та освіті україні проєкту закону 
«про внесення змін до деяких законів україни щодо активізації ді-
яльності наукових парків».[4] також, у законі україни «про наукові 
парки» необхідно конкретизувати призначення наукових парків в їх 
меті створення, функціях та завданнях. таке призначення має поля-
гати в розвитку та комерціалізації науки у закладах вищої освіти та 
наукових парках, з визначенням системного зв’язку наукової та на-
уково-технічної діяльності цих суб’єктів.[5]

підсумовуючи необхідно зауважити, що проєкт закону є ак-
туальним, однак внесення змін до механізму функціонування На-
укового парку «київська політехніка» не може бути здійснений без 
системного підходу із застосуванням принципів права та положень 
чинного законодавства з питань інноваційного, інвестиційного та 
цивільного законодавства, а також внесення змін до закону україни 
«про наукові парки».
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