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Важливим застереженням при дозволі здійснення доступу до відомостей ІАС 
ДНК (доступ відкритий і безоплатний) є заборона доступу відносно реєстрацій-
них номерів облікових карток платників податків та паспортних даних.

Обрання об’єктом контролю діянь щодо використання класифікаторів, довід-
ників, технічних специфікацій тощо при створенні (модифікації) реєстрових 
даних обумовлено ризиком незаконного втручання у систему реєстрів.

Розділ 2.  
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ 

ІННОВАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ

2.1. Поняття та учасники національної інноваційної системи 

Терміни
Національна інноваційна система (НІС) – це сукупність законодавчих, струк-

турних і функціональних компонентів (інституцій), які задіяні у процесі ство-
рення та застосування наукових знань та технологій, визначають правові, еконо-
мічні, організаційні та соціальні умови інноваційного процесу в межах націо-
нальних кордонів та забезпечують зростання конкурентоспроможності вітчиз-
няних організацій та підприємств за рахунок підвищення їх інноваційної актив-
ності1.

Наукова (науково-дослідна, науково-технологічна, науково-технічна, науко-
во-практична) установа – юридична особа незалежно від організаційно-право-
вої форми та форми власності, утворена в установленому законодавством по-
рядку, для якої наукова та (або) науково-технічна діяльність є основною2.

Науковий підрозділ – структурний підрозділ юридичної особи, основним 
завданням якого є провадження наукової, науково-технічної або науково-орга-
нізаційної діяльності, у штаті якого посади наукових працівників становлять не 
менш як 50 відсотків. Типами наукового підрозділу є інститут, науково-дослідна 
частина, управління, відділення, комплекс, центр, відділ, лабораторія, секція, 
сектор, бюро, група, філіал, дослідна станція, дослідне поле, ботанічний сад, ден-
дропарк, обсерваторія, наукова (науково-технічна) бібліотека, науковий (науково-
технічний) музей3.

1   Проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції розвитку національної ін-
новаційної системи» від 15.10.2008 року № 2691/01-06-1-3-03. URL: http://www.in.gov.ua/index.php?get=226&id=1533.

2  Про наукову і науково-технічну діяльність: Закон України від 26.11.2015 р. № 848-VIII. п. 16, ч.1 ст.1. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19#Text. 

3  Про наукову і науково-технічну діяльність: Закон України від 26.11.2015 р. № 848-VIII. п. 19, ч. 1, ст. 1.
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Ринок технологій – система взаємовідносин споживачів технологій та їх 
складових та/або конкуруючих між собою постачальників цих технологій та їх 
складових, спрямованих на задоволення суспільних і державних потреб у від-
повідних технологіях, їх складових та продукції, виготовленій з їх застосуван-
ням1.

Трансфер технології – передача технології, що оформляється шляхом укла-
дення між фізичними та/або юридичними особами двостороннього або багато-
стороннього договору, яким установлюються, змінюються або припиняються 
майнові права та обов’язки щодо технології та/або її складових2.

Інноваційний простір – це специфічне довкілля, в якому перебувають суб’єкти 
інноваційної діяльності, відносини між ними, отримані інноваційні результати 
та продукція. До нього включено такі елементи або складові: 1) об’єкти іннова-
цій – основна ланка в інноваційній діяльності; 2) суб’єкти інноваційних відносин; 
3) системний комплекс взаємовідносин між елементами інноваційної діяльності; 
4) інноватика (інструмент, який забезпечує інноваційні перетворення). Власти-
вості такого простору сьогодні стають визначальним чинником соціально-еко-
номічного розвитку економічної системи3.
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ua/laws/show/1563-17#Text. 
2.	 Про науковий парк «Київська політехніка»: Закон України від 22.12.2006 р. № 523-V. URL: 
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2  Там само.
3  Кондрашихін А. Б. Інноваційні засади соціально-економічного розвитку регіону : структурно-інституціо-

нальний аспект. Наукові праці НДФІ. 2012. № 3 (60). С. 178. 
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Наукові погляди
На сьогоднішній день серед науковців немає єдиного підходу щодо визначен-

ня сутності національної інноваційної системи.
Е. Фрімен – це мережа інститутів у суспільному і приватному секторах, діяль-

ність і взаємозв’язки яких сприяють розробці, імпорту і проникненню нових 
технологій.1 

Б. Лундвалл – сукупність елементів та їх взаємозв’язків, що забезпечують 
створення, розповсюдження та використання нових і економічно корисних знань, 
які локалізовані в межах національних кордонів2.

О. Бутнік-Сіверський – законодавчо встановлений комплекс правових, еконо-
мічних, організаційних, логістичних та інших механізмів державної підтримки і 
стимулювання інноваційних процесів на кожному з етапів, а також структура 
інститутів та інфраструктура, які мають залучити ці механізми до відповідних 
сфер наукової, науково-технічної та виробничої діяльності, а також до ринково-
го сектор. 

Р. Нельсон, Н. Росенберг – сукупність інститутів, взаємодія яких детермінує 
інноваційність національних фірм3.

Дж. Ніосі – система взаємодіючих суспільних та приватних організацій, уні-
верситетів, державних установ, діяльність яких спрямована на розвиток науки і 
технологій в межах національних кордонів. 

О. Кузьменко – історично, культурно, економічно, науково-технічно й інфор-
маційно обумовлену сукупність відносин між суб’єктами інноваційної діяльнос-
ті з приводу створення, розповсюдження та використання інновацій, яка має 
місце в межах певної країни. 

О. Голіченко – система відмінних взаємопов’язаних інститутів, що виробляють, 
зберігають і передають знання, майстерність та створені людиною продукти, які 
використовуються для створення нових знань і технологій. 

Л. Федулова – це сукупність взаємозалежних організацій, занятих виробни-
цтвом і комерційною реалізацією наукових знань і технологій, у межах національ-
них кордонів – малі і великі компанії, університети, державні лабораторії, уста-
нови, технопарки і бізнес-інкубатори4.

1  Freeman C. The national system of innovation in historical perspective / C. Freeman. Cambridge journal of economic. 
1995. № 19. Р. 524.

2  Lundvall B-A. National Innovation Systems: Towards a Theory of Innovation and Interactive. Learning/  
B.-A. Lundvall. London, Printer, 1992. 

3  Nelson, R. National innovation systems: a comparative analysis. New York: Oxford University Press, 1993. 
4  Федулова Л. І. Тенденції розвитку національних інноваційних систем: уроки для україни. Актуальні про-

блеми економіки. 2015. №4 (166). С. 94-104. http://irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe? C21COM=2&
I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&IMAGE_FILE_DOWNLOAD=1&Image_file_name=PDF/ape_2015_4_13.pdf. 
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С. Меткальф – це сукупність різних інститутів, які спільно та індивідуально 
роблять свій внесок у створення і дифузію нових технологій, створюють кон-
струкцію, в межах якої уряд формує і реалізує інноваційну політику

Враховуючи основні положення зазначених концепцій, в іноземних джерелах 
національну інноваційну систему визначають як:1

– мережу установ у державному та приватному секторах, чия діяльність і вза-
ємодія спрямовані на ініціювання, імпортування, модифікацію і поширення 
нових технологій (C. Freeman);

– у широкому розумінні НІС включає всі частини і аспекти економічної струк-
тури та інституційної структури, що впливають як на навчання, так і на пошук і 
дослідження – виробнича система, система маркетингу та система фінансування 
являють собою субсистеми, в яких здійснюється навчання;

– у вузькому розумінні – організації та установи, що беруть участь у пошуку і 
дослідженні, наприклад, відділи досліджень і розробок, технологічні інститути 
та університети (B.-A. Lundvall);

– низку інституцій, взаємодія яких визначає інноваційну діяльність вітчизня-
них організацій (Nelson, Rosenberg);

– національні установи, їх стимулюючі структури та їх компетенції, які визна-
чають швидкість і напрям технічного навчання (або обсяг і склад зміни видів 
діяльності) у країні (Patel and Pavitt);

– низку різноманітних установ, які спільно та індивідуально роблять внесок у 
розвиток і розповсюдження нових технологій та які формують структуру, в меж-
ах якої уряди формують та реалізують політику впливу на інноваційний процес. 
Це система взаємопов’язаних інститутів, що створюють, зберігають і передають 
знання і навички, які визначають нові технології (Metcalfe);

– усі важливі економічні, соціальні, політичні, організаційні, інституційні та 
інші чинники, які впливають на розвиток, поширення і використання інновацій 
(C. Edquist);

– історично сформована підсистема національної економіки, в якій різні ор-
ганізації та установи взаємодіють і впливають один на одного у процесі здійснен-
ня інноваційної діяльності (Galli, Teubel).

– Deok Soon Yim до складових національної інноваційної системи відносить 
уряд, науково-дослідні інститути та інші дослідницькі організації, університети, 
підприємства, які здійснюють дослідження і розробки, фінансові установи2.

Загалом серед підходів до розуміння інноваційного процесу можна виділити 
три основних напрямки. 

1  Шаповалова Л. Складові національної інноваційної системи та рівень їх розвитку в Україні. Вісник Київ-
ського національного університету імені Тараса Шевченка. Економіка. 2011. №. 121–122. С. 94-98.

2  Deok Soon Yim. Korea’s National Innovation System and the Science and Technology Policy. Global S&T Center 
Science and Technology Policy Institute (STEPI). URL: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/
pdf/WA_korea.pdf. С.17.
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Перший підхід – «лінійна модель інноваційного процесу», що дозволяє надати 
наступне визначення, інноваційний процес – це послідовний процес створення 
ідеї, тестування, виготовлення та реалізації продукції. 

Другий підхід – «ринкова модель інноваційного процесу», тобто послідовний 
процес торгівлі, дослідження та наукових відкриттів, проектування та тестуван-
ня, виробництва та реалізації продукції1.

Третій підхід – «ціннісна ланцюгова модель Клейн Розенберга», що передбачає 
5 кроків (складників) інноваційної моделі:

1. Визначення потенційних потреб ринку.
2. Дослідження або створення нового плану аналізу для виробництва нових 

продуктів.
3. Детальне проектування, випробування та створення змінених проєктів.
4. Виробництво.
5. Розповсюдження та маркетинг2.

Коментар
Г. П. Клімова в огляді розуміння національних інноваційних систем відмічає, 

що інноваційні системи різноманітні, та, узагальнюючи існуючі у науковій літе-
ратурі точки зору, слід виділити інноваційні системи, які існують на макро-, 
мезо-, мікро- й локальному рівнях. На макрорівні це світова інноваційна система, 
міжнародні та транснаціональні системи, які є її компонентами, а також НІС. На 
мезорівні виділяють регіональні інноваційні системи, на мікрорівні – галузеві 
(кластерні) інноваційні системи, а на локальному рівні – інноваційну систему 
конкретного підприємств 3.

Серед науковців також були зроблені різні спроби проілюструвати елементи 
та зв’язки, які створюють систему інновацій, а також потоки інформації та ре-
сурсів всередині самої системи та між системою та її оточенням. Так, було про-
ведено аналітичне розмежування між «вузькою» концепцією НІС, яка включає 
установи та політику, безпосередньо залучені до наукових та технологічних ін-
новацій, та широким розумінням НІС, яке враховує соціальне, культурне та по-
літичне середовище країну, яку досліджують. Вузька версія – це «інтегрована 
система економічних та інституційних агентів, що безпосередньо сприяють по-
родженню та використанню інновацій у національній економіці», спираючись на 
одну або кілька стратегій, обговорених вище4.

С. Фейнсон, систематизуючи документи ОЕСР, поділяв установи НІС на п’ять 
основних категорій: уряди (місцеві, регіональні, національні та міжнародні, з 

1  Deok Soon Yim. Korea’s National Innovation System and the Science and Technology Policy. Global S&T Center 
Science and Technology Policy Institute (STEPI). URL: http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/
pdf/WA_korea.pdf. С.17.

2  Hamid Tohidi, Mohammad Mehdi Jabbari. Different Stages of Innovation Process. Procedia. Technology 1 (2012). 
С. 574-578.

3  Клімова Г. П. Особливості моделей національних інноваційних систем. Інноваційна система та інформа-
ційні технології в сучасній науці: матеріали всеукраїнської наук-практ. конф. Харків, 2017. С.71.

4  John Olatunji Adeoti, Building technological capability in the less developed countries: The role of a national system 
of innovation. Science and Public Policy, Oxford University Press, vol. 29(2) 2002, pages 95-104.
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різною вагою в різних країнах), які відіграють ключову роль у визначенні широ-
ких напрямків політики; посередницькі установи, такі як наукові ради та дослід-
ницькі асоціації, які виступають посередниками між урядами та виконавцями 
досліджень; приватні підприємства та науково-дослідні інститути, які вони 
фінансують; університети та суміжні установи, які надають ключові знання та 
навички; інші державні та приватні організації, які відіграють певну роль у на-
ціональній інноваційній системі (державні лабораторії, організації трансферу 
технологій, спільні науково-дослідні інститути, патентні відомства, навчальні 
організації тощо)1.

Привертає увагу специфічний підхід до вирішення даного теоретичного пи-
тання ОЕСР, яка у свої документах та посібниках використовує доктринальні 
тлумачення авторитетних вчених, не надаючи перевагу жодному з них. Зокрема, 
як описано в її документі, Фрімен розуміє під НІС мережу інституцій у держав-
ному та приватному секторах, які під час діяльності та взаємодії ініціюють, ім-
портують, модифікують та розповсюджують нові технології. Ландвалл – елемен-
ти та відносини, які взаємодіють у виробництві, розповсюдженні та використан-
ні нових, економічно корисних знань і розташовані або перебувають у кордонах 
національної держави. Нельсон – набір інституцій, взаємодія яких визначає ін-
новаційну діяльність ... національних фірм». Патель і Павіт – технологічне на-
вчання (або обсяг і склад діяльності, що генерує зміни) в країні. Меткалф – набір 
різних інституцій, які спільно та індивідуально сприяють розвитку та поширен-
ню нових технологій, і який забезпечує рамки, в яких уряди формують та впро-
ваджують політику для впливу на інноваційний процес. Таким чином, це система 
взаємопов’язаних інституцій для створення, зберігання та передачі знань, нави-
чок та артефактів, які визначають нові технології2.

А. А. Каял до підсистем НІС відносить такі основні підсистеми:3

1. науково-технічну політику
2. інноваційну стратегію
3. технічну службу людської підтримки
4. служби технічної підтримки
5. мобілізацію фінансових ресурсів
6. міжнародне співробітництв.
На підставі проаналізованих наукових джерел та на підставі нормативно-пра-

вових актів України ми виділимо наступні підсистеми НІС, які розглянемо в на-
ступному переліку:4

1  Feinson S. National Innovation Systems Overview and Country Cases. Vol. 1, Sec. 1, Knowledge Flows and Knowledge 
Collectives: Understanding the Role of Science and Technology Policies in Development.2003. Center for Science, Policy 
and Outcomes, Columbia University. Р. 25–27.

2  Organization for economic co-operation and development. National innovation systems. URL: http://www.oecd.
org/science/inno/2101733.pdf.

3  Aymen A. Kayal. National innovation systems a proposed framework for developing countries. Int. J. Entrepreneurship 
and Innovation Management, Vol. 8, No. 1, 2008. P. 76.

4  Учасники Національної інноваційної системи: інституційно-функціональний аналіз в праві: колект. моно-
графія / за заг. ред. С. В. Глібка, Ю.В. Георгієвського. Харків : Право, 2018. С. 10-15.
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• Підсистема генерації знань та освіти. Підсистема генерації знань розумієть-
ся як сукупність організацій, що виконують фундаментальні дослідження й роз-
робки, а також прикладні дослідження. В аспекті цього, Л. І. Федулова зазначає, 
що освіта як одна з ключових підсистем НІС стає ядром території інноваційного 
розвитку. Серед іншого це пов’язано зі створенням на базі ЗВО низки інновацій-
них структур. Тобто розширеним стає розуміння ролі вищої освіти в інновацій-
ному процесі: на його базі не тільки створюються НДДКР, але й формуються ці-
лісні структури, які дозволяють здійснювати ефективний інноваційний процес1.

• Підсистема виробництва продукції та послуг. Підсистема виробництва про-
дукції та послуг охоплює насамперед виробництво наукомісткої продукції, що 
здійснюється як великими корпораціями, так і малими та середніми підприєм-
ствами, що працюють у сфері наукомісткого бізнесу. Особливістю законодавства 
України є опосередковане регулювання підтримки експорту високотехнологічної 
продукції. Складовими розвитку високотехнологічної галузі визначено наявність 
господарського режиму, розвитку освіти, розвитку інновацій та ІКТ інфраструк-
тури, тобто галузевий аспект починається розвитком окремих підсистем НІС.

• Підсистема інноваційної інфраструктури. Відповідно до Закону «Про інно-
ваційну діяльність» чітко не визначається перелік учасників інноваційної інфра-
структури, а тільки надається перелік їх функцій. Напроти, у не спеціальному по 
відношенню до регулювання інноваційної діяльності Законі України «Про роз-
виток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» до 
об’єктів (доцільніше застосовувати «суб’єкт») інфраструктури підтримки МСП 
належать бізнес-центри, бізнес-інкубатори, інноваційні бізнес-інкубатори, науко-
во-технологічні центри, центри трансферу технологій, фонди підтримки малого 
підприємництва, лізингові компанії, консультативні центри, інші підприємства, 
установи та організації.

• Підсистема «Національна мережа трансферу технологій». Міжрегіональна 
мережа трансферу технологій була створена Міністерством освіти та науки Укра-
їни на базі УкрІНТЕІ в процесі реалізації проекту «Розвиток міжрегіональної 
мережі трансферу технологій».

• Територіальні (регіональні) підсистеми. Доступ до інноваційних структур та 
участь у національній інноваційній системі можливий при належному забезпе-
ченні діяльності регіональних структур та правового регулювання компетенції 
суб’єктів НІС на регіональному рівні.

• Підсистема інформаційно-комунікативних технологій. Складовою цієї під-
системи необхідно також вважати сукупність елементів інформаційної інфра-
структури, яка відноситься і до підсистеми «інноваційна інфраструктура».

Учасники НІС, передбачені в ст. 1, ст. 5, ст. 7-10 Закону України «Про іннова-
ційну діяльність»2.

1  Федулова Л. І. Тенденції розвитку національних інноваційних систем: уроки для України. Актуальні про-
блеми економіки. 2015. № 4. С. 97. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/ape_2015_4_13.

2  Про інноваційну діяльність: Закону України від 05.12.2012 р. № 5460-VI. Відомості Верховної Ради України. 
2002. № 36. Ст. 266.
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Суб’єктами, які забезпечують інноваційний процес, необхідно вважати і інші 
інноваційні структури (в розумінні Положення про порядок створення і функ-
ціонування технопарків та інноваційних структур інших типів, затвердженого 
Постановою Кабінету Міністрів України від 22 травня 1996 р. № 549),1 у тому 
числі суб’єкти, які відносяться до інноваційної інфраструктури, відповідно ст. 1 
Закону України «Про інноваційну діяльність»2.

2.2. Інфраструктура інноваційної діяльності

Терміни
Інноваційна інфраструктура – це сукупність підприємств, організацій, установ, 

їх об’єднань, асоціацій будь-якої форми власності, що надають послуги із забез-
печення інноваційної діяльності (фінансові, консалтингові, маркетингові, інфор-
маційно-комунікативні, юридичні, освітні тощо)3.

Ринок інновацій – це сукупність інноваційних видів продукції та процесів, 
юридичних і фізичних осіб, які продають або купують науково-технічну науко-
містку продукцію. Як специфічна сфера купівлі-продажу, ринок інновацій визна-
чає об’єктом торгівлі технічні та соціально-економічні нововведення, раціоналі-
заторські пропозиції, винаходи, патенти, технологічні нововведення, ноу-хау. Як 
система економічних відносин він спрямований на розробку, впровадження та 
дифузію нововведень на різних рівнях4.

Ринок інформаційних послуг – це сукупність економічних, правових і соціаль-
них відносин, що виникають у процесі задоволення інформаційних потреб ви-
робників, які бажають налагодити випуск інноваційної продукції, нових товарів, 
послуг і готових заплатити за цю інформацію прийнятну ціну. На цьому ринку в 
якості товару пропонується інформація про появу нових науково-інноваційних 
ідей, пропозицій, розробок, саме тут пропонуються експертно-аналітичні по-
слуги з економічного аналізу та пошуку найбільш перспективних ідей, а також 
консалтингові послуги з інноваційного бізнес-планування 5.

Ринок праці і трудових ресурсів – це регулятор соціально-економічних і тру-
дових відносин між державою, роботодавцем і працівниками з питань найму, 
використання, навчання та перекваліфікації, підвищення кваліфікації робочої 
сили у процесі інноваційного виробництва6.

1  Про затвердження Положення про порядок створення і функціонування технопарків та інноваційних 
структур інших типів: Постанова Кабінету Міністрів України від 22 травня 1996 р. № 549. URL: http://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/549-96-п.

2  Про інноваційну діяльність : Закону України від 05.12.2012. № 5460-VI. Ст. 1.
3  Про інноваційну діяльність: Закон України від 04.07.2002. № 40-IV. Ст. 1. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/40-15#Text.
4  Князевич, А. О. Модель функціонування ринків інновацій у складі інноваційної інфраструктури країни. 

Економіка та держава. 2017. № 3. С. 52.
5  Там само. С. 53. 
6  Там само. С. 54.


