Poszoin I

i B IIi/TOMY KOHTPOJTIO 32 HaJJAHHAM Jep>kaBHOI (piHaHCOBOI mif-
TpUMKU B YKpaiHi. To)X IpONOHYyEMO ;O OCHOBHUX HaIpsAMiB
YOCKOHAJIEHHA TAKOI'O 3aKOHOJJaBCTBA BiIHECTI: YCYHEHH He-
Y3TOJPKEHOCTEN MK PiSHMMI HOPMAaTUMBHO-IIPAaBOBYMM aKTaMMU
Ta 3JiICHEHHA IX CUCTeMaTU3allil; pO3MeXXyBaHHs y 3aKOHO/IaB-
CTBi 3ac06iB HafjaHHs QiHAHCOBOI MiJTPUMKMU Ta FOIIOMOTH;
KOHKPETM3alLli}0 HOPM IJOJI0 IIPAaBOBOIO CTAaTYCy OpraHiB KOHTP-
OJII0 32 HalaHHAM JIep>KaBHOI JJOIIOMOTY Cy6’€KTaM roCIofapo-
BaHHA; JOOIIPalllOBaHHA II0JI0KEHb 1J0JI0 MOHITOPUHIY [ep>KaB-
HO1 (biHaHCOBOI MiATPUMKY (IOIIOMOTH).

1.5. ®iHaHCOBMIT KOHTPOTb
3a JisUIbHICTIO Cy0’€KTiB rOCIIOaApPIOBAHHS:
Cy4YaCHMII IifiXiJ O peryIoBaHH:

B ymoBax TpuBaro4mx €BpoiHTerpaniiiHuxX IpoLeciB A
Ykpaiuu Bce 6Gi/bIIoro 3HaueHHs HabyBae NMUTAHHS, [IOB sI3aHe
i3 CTBOpEHHAM Cy4acHOi, ONTUMA/IbHOI Ta eEeKTUBHOI CHCTEeMM
3aX0/IiB Jlep>kaBHOTO (piHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3a AisI/IbHICTIO
cy0’exTiB rocriogaproBaHHs. Ilepi 3a Bce iifieTbcs PO HEOOXiz-
HICTb YiTKOT'O Ta y3TO/I)XEHOT'0 IIPAaBOBOTO PETrY/IIOBAHHA [I€P>KaB-
HOro (iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, 30KpeMa, JIOro BUAIB, METOJIB,
dbopM, MOPAAKY 3[iICHEHH, a TAKOX IIPAaBOBOTO CTATyCY OPraHiB
Iep>kaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3 METOI0 HEJONyIleHHs
HopyueHb (PiHAaHCOBOTO 3aKOHO/IaBCTBA CY6 €KTaMM FOCIIOAAPIO-
BaHHA VI CIIPMAHHA rapMOHi3anil HalliOHA/IbHOI €EKOHOMIKM 3
€KOHOMIYHMMM CUCTEMaMM IHIINX PO3BMHYTUX KpPaiH.

HepockoHanicTh 3aKOHOJABYOTO perynoBaHH:A (HasABHICTDb
KOJIi31i1 Ta IPOTa/IMH y PETYII0BAaHHI BITHOCUH 100 3i/ICHEHH
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IepKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO), HETOCKOHAJIICTb CYICTEMM
3axO0fiB [iep>kaBHOTO piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO Ta 1HIII YMHHUKI
3yMOBJIIOIOTb IOTPeOY Y HOAAIBIIOMY HOCTiKeHH] 1 HajaHHi
IIPOIO3UIIIN 00 YAOCKOHA/IEHHA YMHHOTO 3aKOHOJZABCTBA
y it cdepi.

[Toxa3oBo, 110 He3BAXXAI0UM HA BaX/IMBICTD 37i/iICHEHHA }i-
HaHCOBOT'O KOHTPOJIIO [ Iep>KaBy, Hapasi BiZICYy THiMl OGHOCTa -
HUV MIAXiJ 70 3aKOHOJABYOTO 3aKPIIlJIEHHA MOHATTA «Jiep>KaB-
Huit GiHaHCOBUI KOHTPONb». ¥ ¢T. 1 3akony Ykpainu «IIpo
OCHOBHI 3acajiut lep>kaBHOTO HAIIAAY (KOHTPOII0) y cdepi roc-
HOJAPCHKOI AisITBHOCTI»!, IKMM BM3HAYEHO IIPABOBi Ta OpraHi-
3alliliHi 3acajy, OCHOBHI IPMHUNIIN 1 HOPAMOK 3[A1MICHEHHA [iep-
YKaBHOTO HAITIARY (KOHTPOJIIO) Y cdepi rocriofgapchbKoi imbHOC-
Ti, TOBHOBa)XeHH: OPTaHiB Iep>KaBHOTO HAIIAAY (KOHTPOIIIO), iX
H0CaJ0BUX 0Ci6 i mpaBa, 060B’3KY Ta BiJIIOBia/IbHICTb CY0 €KTIiB
rOCIoflaploBaHHA i/l Yac 3[iICHEHHA [ep>XaBHOTO HAIIALY
(KOHTPOJIIO) 3aKPill/IeHO INIIIe 3arajibHe BU3HAYEHHSI TAKOTO Ha-
ARy (KOHTpOo). 30KpeMa, Aep>KaBHMUIT HArAf (KOHTPOJIb)
CTaHOBUTD COOO0I0 HifANBHICTb YIIOBHOBA)KEHUX 3aKOHOM IIeH-
Tpa/JIbHUX OPIaHiB BUKOHABYOI B/Ia/iM, IX TEpUTOPiaTbHUX Opra-
HiB, Ilep>)XaBHUX KOJIETia/IbHUX OPTaHiB, OpTaHiB BUKOHAaBYO1
Br1agu ABToHOMHOI Pecniy6mixu Kpum, MicieBux gepxaBHUX
aZMiHICTpaliiil, OpraHiB MiCIIEBOIO CaMOBPAYBAaHHA B MeXXaX
IIOBHOBQ)KEHD, ITepefdadyeHNX 3aKOHOM, L0710 BUSIB/ICHHS Ta 3a-
no6iraHHA MOPYLIEHHAM BYMOT 3aKOHOJABCTBA CY0 €KTaMu
rOCIIOfapIOBAaHH:A Ta 3abe3IedYeHHs iHTepeciB CyCIiNIbCTBa, 30-
KpeMa HaJIeXXHOI AKOCTi MPOAYKIil, pobiT Ta MOCIYT, JOMyCTH-

! TIpo ocHOBHI 3acafy Iep>KaBHOTO HarIAAY (KOHTpOII0) y cdepi rocropap-
CbKOI AiAnmbHOCTI : 3aKoH Ykpainu Bix 05.04.2007 Ne 877-V. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/card/877-16/ed20200813.
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MOro piBHsI HeOe3IeKy /I HaceleHHs, HaBKOMIITHbOTO MPU-
POZHOTO CepeOBUILA.

3Ba)karouM Ha BUKJIafieHe, MiJKpecnIuMo, 1[0 3aKOHOJaBellb
3aKpiluB pOOBe MOHATTS AEeP>KaBHOTO HAIAAY (KOHTPOIIIO)
y cdepi rociogapcbkoi mismbHOCTI. [Ioka3oBo, 1110 B faHOMY BU-
Ia/IKY Jep>KaBHUI HAITIAL Ta Iep>KaBHUI KOHTPOJIb PO3I/IALAOTh-
cA AK cMHOHIMM. Ha Ham mormap, Taka nosuuia € AUCKyciliHorwo,
OCKiZIbKM 32 3MICTOBIM HAaIIOBHEHHSM IIi IIOHATTS HE € TOTOXXHU-
MH. binbie Toro, Bu3Ha4€HHA OFHOTO ABUILA Y€P€3 BUKOPUCTAH-
Hs Pi3HUX KaTeropiy 3HA4YHO YCK/IaJHIOE IIPOLIECH IIPABOPO3YMiH-
HA Ta NIPaBO3acTOCyBaHHA. IIpu boMy 10 3aX0fiB Iep>KaBHOTO
Har/sly (KOHTPOJIIO) BifHECEHO IIAHOBI Ta O3aITAHOBI 3aX0MM,
AKi 37iMICHIOITECA Y popMi mepeBipok, peBisiit, ormsApis, obcre-
JKeHb Ta B iHIMX dopmMax. 3 HaBe[eHOTO 6auNMO, 1[0 TepeiK
KOHTPOJIBHMX 3aXO/[iB € JOCTaTHbO PO3TATY>KEHUM. Y TOV Ke Jac
Y IIbOMY 3aKOHi He pO3KPMBAIOTHCA MO/I0KEHH, TIOB sI3aHi i3 37iit-
CHEHHAM KOHTPOJIIO 32 is/IbHICTIO CYy6’€KTIB TOCIIOIapIOBAHHA.

Hep>xaBHuit piHaHCOBMIT KOHTPOJIb € OFHNM 3 BULIIB JIep>KaB-
HOTO KOHTPOJIIO 3a [IiA/bHICTIO Cy6’€KTiB rocnogapropanHs. Ha-
YKOBIIi, JOCTI>KYI0UY ep>KaBHMI (iHAHCOBUIT KOHTPOJIb, aK-
LEHTYIOThb yBary Ha pi3HMX acIeKTaX LbOro IIPaBOBOIO ABMIIA.
Y npomy KoHTEKCTi My nopinAgemo mipkyBaHH: JI. A. CaB4eHKo,
AKa 30CePEIPKYE yBary Ha TOMY, 1110 IPMYMHAMM Pi3HOTO TIAyMa-
JeHHS KaTeropii «(piHaHCOBUII KOHTPONIb» €: (a) BifCyTHICTD
HOPMAaTVMBHOTO 3aKPIIJIEHHA BU3HAYEHHSA TAKOTO IOHATTA;
(6) cBO€EpigHICTD PiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO, IKMIT Ma€ CKIaJHY
CTPYKTYPY, 3aCTOCOBYETbCS Y 6araTbox cdepax, a oTxe, i mpo-
ABJIAETbCA Y Pi3HUX aCHeKTax.'

! Benuka ykpaiHcbKa 1opyjudHa eHIukaonesis : B 20-tu T. T. 6 : @inaHcoBe
npaBo. Xapkis : I[Ipaso, 2020. C. 574.
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Ha nepexonanna M. O. HacTeHko, BOLITbHO BECTU MOBY ITPO
ny6/1ivHNIT PiHAHCOBO-TOCIIONAPCHKII KOHTPOJIb, [0 CTAHOBUTD
co6010 CUCTeMy 3aXOfiiB, AKi € y PO3NIOpAIKeHHI YIHOBHOBaYKEHUX
KOHTPOJIIOIUNX CY0’€KTIiB i cIpsAMOBaHi Ha 3abe3nedeHH 3a-
KOHHOCTI 71 e(eKTUBHOCTI Ailt Cy6’ €KTiB TOCIOfAapIOBAaHHS B
nporeci GopMyBaHHS, pO3IO/AiNY i BUKOPUCTAHHA ITyO/MTiYHNX
¢dina"CcOBUX pecypciB'. 3 IIbOTO IPUBOAY TO3HAYMMO HACTYIIHE.
Ha Hamry nymMKy, BUKOpUCTaHHS KaTeropil «(piHaHCOBI pecypcm»
y IIbOMY KOHTEKCTi He 3aBXayu € ynoriuaum. Tak, y Hayui ¢inan-
COBOTO IIpaBa HeMa€ OTHOCTAHOTO ITIAXOAY 10 TAYMa4eHHA 1€l
kateropii. Ham imnonye nipxig K. O. TokapeBoi, sika po3MexoBye
KaTeropii «piHaHCOBI pecypcy» Ta «TPOIIOBi KOIIT». Y4eHa 3a-
3Hauae, 10 «piHaHCOBI pecypcn» — OibII IMMPOKaA KaTeropis 3a
CBOIM 3MICTOM, OCKIJIBKM OXOIUIIO€ He JINIIe IPOIIOBI KOLITH, a I
HaIIpUK/Iaf, Aep>KaBHi [jiHHI ITalepy 3a, JOIIOMOTOI0 SIKMX MOXKeE
3pivicHIoBaTuCA piHaHCYBaHHA IeilfUTy AepXKaBHOTO OIOMKETY .
Sk BOavaeThbCs1, TOBOPSAYY PO Jlep>KaBHMI PiHAHCOBUI KOHTP-
OJIb B I1i/TOMy a60 X IIpO OKpeMi /10ro BUAV (HallpuKIa, OI0fKeT-
HUJ 94U TIOJATKOBMUI), JOL[I/TBHO BECTI MOBY caMe IIPO IPOLIOBi
xourry. Hapasi cy6’ekTu rocriogapioBaHHs CIUIAYyOTh IOfaTKIM
BUKJIIOYHO Y I'pOLIOBiit ¢popMi i jasi 11i TpOIIOBi KOIITH aKyMYy-
JIOIOTBCA Y OI0fKeTi BiTIOBifHOTO PiBHA.

BBaxaemo nepeKoH/MBMMY MipKyBaHH: HaYKOBIIiB, IKi BI-
3HAYaIOTh IepXKaBHUI (iHAHCOBMIT KOHTPOJIb fAK IepenbdadeHy
3aKOHO/IaBCTBOM JIisI/IbHICTh YIIOBHOBa)XEHNX OPIaHiB IIIAXOM
BUKOPUCTaHHA crenupivHnx GopM i MeTOfiB 3 MeTO0 3a6e3-

! Hacrenko M. O. IlpaBoBe perynoBaHHsA GiHaHCOBOTO KOHTPOIIO 32 fi-
ATBHICTIO Cy6’€KTIB TOCIIOAAPIOBAHHA B YKpaiHi : AMC. ... KaHJ. IOpUJ. HayK :
12.00.07. Xapkis, 2018. C. 7.

2 Tokapesa K. O. CtpykTypa 6r0mKeTy: (DiHaHCOBO-IIPaBOBUII aHAII3 :
OVC. ... KaHf. Iopuf. Hayk : 12.00.07. Xapkis, 2015. C. 17-18.
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IIeYeHHs 3aKOHHOCTI, OLi/IbHOCTI Ta epeKTMBHOCTI popMyBaH-
Hsl, PO3IOJINY 11 BUKOPUCTAHHSA Hy6Hi‘-IHI/[X kowTis. ITpu npomy
CJIiJ aKIIeHTYBaTy yBary Ha TOMY, IO filep>kaBHMIT (piHaHCOBMIT
KOHTPOJIb BUCTYHAE 11 PYHKIJi€IO Aep>KaBHOTO YIPABTiHHA, 3a
JOTIOMOT 010 SIKOi 3a0e3neuyeTbcs peasnizanis ¢piHaHCOBOI HOTi-
TUKM fepxaBu. OTxe, fep>KaBHUI (PpiHAHCOBMIT KOHTPOIb K
(YHKIIiA fep)KaBHOTO YIIpaB/IiHHA y cdepi myOniuHoi PpiHaHCOBOT
DisIBHOCTI 070 3abe3edyeHHs 3aKOHHOCTI, JOLIiIbHOCTI Ta
edeKTMBHOCTI (pOpMyBaHH, PO3IOLIY /I BUKOPUCTAHH ITyO/Iiy-
HUX KOUITIB.

Ha migcTaBi BukaageHoro MO>KeMO BUIIANTHY TaKi O3HAKU
Iiep>XaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIK-TO:

— 3JIi/ICHIOETDCS CIelia/IbHO YIIOBHOBXKEHNMIU CY0’€KTaMI;

— Mae iMIlepaTUBHUI i1 000B’I3KOBMIT XapakTep, hopmu it
MeTOoAM, IpolLeAypa 3/ifiICHEHHA epXXaBHOro (piHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO PEI/TAMEHTOBAHO HOPMaMI1 YMHHOTO HalliOHa/IbHOTO
3aKOHO/IaBCTBa;

— COpsIMOBaHUII Ha 3abe3IeYeHHs 3aKOHHOCTI, TOLi/IbHOCTI
Ta e(PeKTUBHOCTI pOpMyBaHHA, pO3IOAINY I BUKOPUCTAHHS
ny6/TiYHMX KOIITIB;

— BUCTYIA€E (PYHKIIi€I0 ep>kKaBHOTO YIIpaB/liHHA B cdepi my-
6miyHOI PiHaHCOBOI AisTBHOCTI.

Hapasi npaBoBe perymoBaHHs GOpM fepxaBHOTO (iHaHCO-
BOT'O KOHTPOJIIO € JOCTaTHBO po3Tany>keHuM. Tak, y 3akoHi Ykpa-
inn «IIpo ocHOBHI 3acajiu 3iliCHEeHHS iep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJI0 B YKpaiHi» 3akpimieHo Taki popmu 3pificHeHHA
KOHTPOJIIO, IK-TO: ilep>KaBHUIT piHAaHCOBMIT ayANT, IHCIIEKTyBaH-
Hs, IIepeBipKa 3aKyIiBe/lb Ta MOHITOPMHT 3akymiBii. Tak, fep-
YKaBHUI (piHAHCOBMIT ayUT MOJIATAE Y IIepeBipIi Ta aHami3i op-
TaHOM JIep>KaBHOT'O (piHAHCOBOTO KOHTPO/TIO (PaKTUYHOTO CTAHY
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CIIpaB IOZI0 3aKOHHOTO Ta e()eKTVBHOTO BUKOPVCTAHHSA JieP>KaB-
HIX 9 KOMYHa/IbHMX KOILITIB 1 MaliHa, iHINMX aKTUBIB Jep>KaBu,
IIPaBWIBHOCTI BefleHHs OyXranTepcbKoro oomiky i JocToBipHOC-
Ti PpiHaHCOBOI 3BiTHOCTI, PYHKIIIOHYBaHHA CUCTeMM BHYTpillI-
HBOTO KOHTPOJIIO'. Y TOJ ke 9ac MoTpeOyoTh BU3HAYEHH i1 iHIII
dbopmu ep>xaBHOTO (HiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO.

Tpapguuiino nep>xaBHU GiHAHCOBUIT KOHTPOJIb 3aJIEXHO Bif
chepu piHaHCOBOI JisITTPHOCTI NOINAIOTH Ha JIBa OCHOBHUX
BUZIM — OIO[KEeTHUII Ta IOAaTKoBMit. II0ka3oBo, 1[0 B YMHHOMY
OI0/PKeTHOMY 3aKOHO/IaBCTBi HeMa€ BM3HAYCHHS IIOHATTA «00-
IOKETHUII KOHTpO/b». PasoM i3 TuM BifinoBifgHO [0 CT. 26 bro-
JPKETHOTO KOJIeKCy YKpaiHu® KOHTPOJb 32 JOTPUMAHHAM 010-
IKETHOTO 3aKOHO/IaBCTBA CIIPSMOBAHMIT Ha 3abe3nedeHHs epek-
TUBHOTO i pe3y/IbTaTMBHOTO YIIPAB/TiHHA OI0PKeTHUMM KOLITaMU
Ta 3/iICHIOETHCS Ha BCIiX CTafisIX 6I0[)KETHOTO MPOIieCy JOro
y4acHMKaMU BifjIIOBigHO [0 1jboro Kojekcy Ta iHIIoro 3aKoHO-
naBcTBa. [Ipu 11pbOMy Takuil KOHTPOIb 3abe3nedye: 1) OniHKY
yIIpaB/IiHHA OIOMXKETHUMIY KOIITaMM (BK/TIOYAIOUYY IIPOBEICHHS
fep>kaBHOTO (piHAHCOBOTO ayAUTY); 2) IPaBUIbHICTD BeJleHHA
OyxranTepchbKoro o6/iKy Ta focToBipHicTb piHaHCOBOI i Or0/KeT-
HOI 3BITHOCTI; 3) OCATHEHHS €KOHOMII OI0)KETHMX KOIITIB, IX
I1i/IbOBOTO BUKOPUCTAHH:, ePeKTUBHOCTI i pe3y/IbTaTMBHOCTI B
HisUTBHOCTI pO3MOPSATHUKIB OI0PKETHUX KOIITIB IIJIAXOM IIPU-
VIHATTSA 0OIPYHTOBaHMX YIIPaB/IiHCHKIX pillleHb; 4) IPOBefeHH A
aHasIi3y Ta OLiHKM cTaHy (piHAaHCOBOI i rOCIIOAAPCHKOI Ais/IBHOC-
Ti pPO3NOPSAHUKIB OIOI>KETHUX KOLITIB; 5) 3a106iraHHs IOpy-

! TIpo OCHOBHI 3acaiy 3AiNICHEHH Jlep>KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B
YkpaiHi : 3akoH Ykpainu Bif 26.01.1993 Ne 2939-XII. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/card/2939-12.

* BromxeTHuit Kofekc Ykpainu : Big 08.07.2010 Ne 2456-VI. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/2456-17.
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IIeHHSIM OI0[[)Ke THOTO 3aKOHOJIAaBCTBa Ta 3a0e3IevYeHHs iHTepeciB
iep>KaBM y IIpolieci ypaB/iiHHs 00’ €KTaMM iep>KaBHOI BIACHOC-
Ti; 6) OOIPYHTOBaHICTD IJIAHYBAHHA HAIXO[KEHb 1 BUTpaT O10-
IDKETY.

Y Teopii 610/KeTHOTO MpaBa 6IO/KETHUI KOHTPOJIb XapaK-
TepU3YETbCA NO-pisHOMY. 30KpeMa, I1. I1. JlaTkoBcbKMit BU3Ha4ae
JI0TO SIK BPErylIbOBaHy HOpMaMu OI0[PKeTHOTO IIpaBa KOHTPOJIb-
HY [is/IBHICTh YIIOBHOBa)XeHMX (KOHTPOTIOIYNX) 0Ci6 1010
orepaliiit MOpiBHAHHs (CIiBCTaB/IeHHs) TOKA3HUKIB OIOKe THOI
RiANBbHOCTI 30008’ 13aHNX (IIZKOHTPONBHMX) Cy0’€KTIB (OI0mXKeT-
HO-TIPaBOBOI peaIbHOCTI) 31 BCTAHOB/ICHUMY HOpMaMI OI0/KeT-
HOTO TpaBa (Mofenb OIMKeTHOI Jis/IbHOCTI), TOOTO Mi3HAHHS
OI07KeTHOI HisI/IbHOCTI, a TAKOXK BUABJICHHSA Ta YCYHEHHA Bif-
XWIEHDb pea/IbHMX ITOKa3HYIKIB 1ji€l JiATbHOCTI Bifi BCTAHOBJIEHUX
HOpPMaMU OIOJ[)KETHOTO IIPaBa, 3 METOI0 BCTAHOBJIEHHS BiJITIOBif-
HOCTi OIO[[)KETHOI Jis/IbHOCTI 11 IpaBOBiil MOfeNi 31 JOCAT-
HEeHHs ITeBHOTO pe3ynbrary'. Ha Hamry ;yMKy, HaBefieHe BU3Ha-
YeHHA € I0BOJIi ClipHUM. Tak, BUHMKA€E MUTAaHHA LIOJ0 NOLi/Ib-
HOCTI BUKOPUCTAHHA TaKOIl KaTeropili K «IOKa3HUKU
OI0/>KeTHO-TIPaBOBOI peaIbHOCTi» IPY XapaKTePUCTUIL OO KeT-
HOTO KOHTPOJIIO 32 JIis/IbHICTIO BifMOBifHUX Ccy6’eKkTiB. Takox
HaBPAJ, YY1 MOXKHA IIOTOJUTHCH i3 TBEpI>KEHHAM aBTOpa IIpo Te,
110 6X0/KeTHMII KOHTPOJIb ITOJIATA€ B YCYHEHHI BiIX1IeHb peab-
HUX IIOKa3HMKIB Lji€l AiAbHOCTI BijJj BCTAHOBJIEHUX HOpPMaMU
OrofKeTHOrO IpaBa. Ik BOaUya€eThCs, 3a/jaua KOHTPOJIIO MTOJISATAE
y IepeBipIi cy0’eKTiB rocriofapoBaHHs Ha BiAIIOBiHICTD IX Ai-
SAIPHOCTI BCTAHOBJIEHMM IIPAaBOBUM IPUIINICAM, TIONIEPEIKEHHI
MOYX/IMBUX IIPaBOIIOPYILIeHb, dikcalii Bce iCHYI0UMX PaBoOIO-

! Jlatkoscokuii I1. II. IIpaBoBe perynioBaHHA GHIKETHOTO KOHTPOJIIO B
Ykpaini : MoHorpadis. Yepnisui : Texnompyk, 2019. C. 224.
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pylIeHb. A BXXe YCYHEHHs LIMX IIPaBONOPYLIEHD (BifIXMIeHb Bift
BCTAHOBJICHVX HOPMaMI IIpaBa) BifOyBa€eThcs 3a JOIIOMOTOIO
3aCTOCYBaHHA 3aXO[[iB BiIIIOBiIa/IbHOCTI 4O IPaBONOPYILIHMKA
a00 X BiJIOBITHMX 3aXO[[iB Jep>kaBHOTO IIPUMYCY.

B. [I. YepHaguyk Br3Ha4a€ OI0KETHUI KOHTPOb AK Jis/Ib-
HIiCTb YIIOBHOB)KEHMX OIOf[)KeTHIM 3aKOHOJIJaBCTBOM OPIaHiB Ta
iX mocafoBuX 0cib 3 IepeBipKM BUKOHAHHS BUMOT OI0[[)KETHOTO
3aKOHOJ]aBCTBA YYACHMKAaMM OIOfKETHOTO ITPOLIeCY, L0 peasisy-
10T OIOKeTHI 060B 13K 260 3a0e3IeuyI0Th TaKy peaisaiio’.
Takuit mifxip € 3araIpHUM, IpPOTe JOCTaTHbO BUBaKeHMM. Ha
HificTaBi BUK/IaJeHNX MOTI0KEeHb POOMIMO BUCHOBOK IIPO Te, 110
KOHTPOJIb 32 JOTPUMaHHAM OIO[)KETHOTO 3aKOHOJJaBCTBA CITif
pO3IJIAfATH SK 3/[ifICHEHHs YIIOBHOBOXEHUMMU Cy0 €KTaMu y
BCTAHOBJIEHMII YMHHUM 3aKOHOABCTBOM CIIOCIO BifImoBigHMX
3axXOfiB, sIKi cIpsIMOBaHi Ha 3abe3IeYeHHs TOLi/IbHOCTI, 3aKOH-
HOCTI, JJOCTOBIPHOCTI Ta paljioHa/IbHOCTI [iilf yYaCHUKIB OrOfKeT-
HOTO IpOLeCY IiJi 4ac CKAaJJaHHA, PO3ITALY, 3aTBEPIKEHHS,
BUKOHAHHS, BHECEHHS 3MiH Ta 3BiTyBaHHSA IIPO BUKOHAHHA 00-
JDKeTiB ycixX piBHIB, a TAKOXX IIpU 0OCITYTOBYBaHHi i yrpaB/liHHi
ny6nivHuM 6oprom. Ha Halle mepekoHaHHs, icHye nmotpeba B
3aKpillJIeHH] BU3HAYEHHA ITIOHATTS «KOHTPOJb 33 JOTPUMAHHAM
OI0/[>)KeTHOTO 3aKOHOJABCTBa» y CT. 26 BIoykeTHOTO KOfIeKCy
YkpaiHu, a TaKO>X Y BU3HaUeHHi popM 71oro peasizarii.

OpHak, 3 OI/IARY Ha Te, [0 OIO>KeTHNUIT KOHTPOJb SIK BUJ
(diHaHCOBOTO KOHTPOJIIO 3aCTOCOBYETHCA HE JI0 BCiX Cy0 eKTiB
TOCIIOJJapPIOBaHHS, a JIMIIe IO TUX, AKi 6e3[0CepenHbO TiEI Yn
iHII0I0 MipoIo OB sI3aHi 3 piHAaHCYBaHHAM 3a paXyHOK OI0/KeT-
HUX KOIITIiB, B MeXax ILiei my6nmikanii My He 6yeMo fieTanbHO

! Yepnapguyk B. JI. BrojgKeTHUII KOHTPO/Ib: MOHATTA Ta CYTHICTb.
ITionpuemnuymeo, 2ocnodapcmeo i npaso. 2002. Ne 11. C. 74-76.
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3YIMHATICSA Ha PO3IJIAAL 0COOMMBOCTeIT peaisanii 610/ke THOTo
KOHTPOJIIO B YKpaiHi.

Ha BigMiHy Big 610[>KeTHOrO 3aKOHO/IaBCTBa, YMHHE ITOjaT-
KOB€ 3aKOHOAaBCTBA MiCTUTDb BU3HAYEHHA IIOJATKOBOIO KOHTP-
omo. BignosigHo o 1. 61.1 cT. 61 ITogaTKkoBOro KofieKCcy YKpainu
(mami — ITK Ykpainn)' mogaTkoBuit KOHTPOJIb CTAHOBUTD COO0I0
CHCTEMY 3aXOfIiB, 1110 BX/MBAKTHCA KOHTPOITIOIYMMI OpraHaMu
Ta KOOPAVHYIOTbCA LIEHTPaJIbHUM OPTaHOM BMKOHABYOI BTN,
110 3abe3neuye GopMyBaHHs Ta peasisye Aep>KaBHY QpiHaHCOBY
IIOJIITUKY, 3 METOI0 KOHTPOJIIO IIPaBUIbHOCTI HapaXyBaHHs, I10-
BHOTM i CBOEYACHOCTI CIIATH MTOJATKIB 1 300piB, a TAKOX KOTPU-
MaHH: 3aKOHOJaBCTBa 3 IIMTAaHb PEryII0BaHHA 00iry roTiBku,
IIPOBEMIEHHA PO3PAXYHKOBMX Ta KACOBMX OIlepallili, TIaTeHTyBaH-
Hs, JIiIleH3YBaHHA Ta IHIIOIO 3aKOHOJaBCTBA, KOHTPOJIb 32 JI0-
TPUMAHHAM fAKOTO IOK/afleHO Ha KOHTPOJIIOI0Yi opranu. 3 Ha-
BeJIEeHOTO MU 0a4yyMo, 10 IpeMeT IOAaTKOBOTO KOHTPOJIIO 10-
CTaTHBO MMPOKUI. Takox HeOOXiTHO aKIEHTYBaTH yBary Ha
MHOXXVHHOCTI Cy0’€KTiB, YIIOBHOBa)XEHUX 3/i/ICHIOBATY TaKUII
KOHTPOJIb.

3okpeMa, BifinoBigHO f1o 1. 41.1. cT. 41 IIK Ykpainu koHTp-
onorynMu opraamu €: (1) mogatkoBi opranu (LjeHTpaTbHUI
OpraH BMKOHABYOI B/Ia[iN, IO peaji3ye Iep)KaBHY IOJATKOBY
HOJIITUKY, JIOTO TePUTOPiaIbHi OpPraHu) - MO0 JOTPUMAHHA 3a-
KOHOJJaBCTBa 3 IINTaHb OIIOJJaTKYBAaHH:A, 3aKOHOJABCTBA 3 INTAHD
CIIJIATH €JVHOTO BHECKY, @ TAKOX LJOI0 NOTPMMaHHA iHIIOTO
3aKOHO/IaBCTBa, KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHAM AKOI'0 IIOK/IaleHO Ha
LIeHTpaIbHIII OpraH BMKOHABYOI B/Ia/jI, 10 Peasli3ye fep>KaBHY
IIO/IaTKOBY HOMITUKY, 4M JIOTO TepUTOpianbHi oprany; (2) MUTHI

! TlomaTkoBUit Kofekc Ykpaiuu : Big 02.12.2010 Ne 2755-VI. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17.
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oprann (LleHTpa/lbHMIT OPTaH BUKOHABYOI By, 1[0 peajisye
Iep>KaBHY MUTHY IOJIITHKY, JI0TO TePUTOpia/IbHi OpraHm) - IMI0f0
NOTPUMAHHA 3aKOHOMIABCTBA 3 MUTaHb MUTHOIL CIIPaBM Ta OIO-
HDATKYBaHHA MUTOM, aKIJU3H/M IIOJATKOM, ITIOIATKOM Ha IOfAHY
BapTiCTh, iHIIMMU MOaTKaMy Ta 300paMu, sKi BiAIIOBifHO 1O
IIO/IaTKOBOTO, MUTHOTO Ta iHIIIOTO 3aKOHOJABCTBA CIIPaB/IAIOTh-
s y 3B’13KY i3 BBe3eHHAM (IlepecU/IaHHAM) TOBapiB Ha MUTHY
TepuTopio YkpaiHu abo TepuTopiro BinbHOI MUTHOI 30HU a60
BUBe3€HH:AM (IlepecyIaHHAM) TOBApiB 3 MUTHOI TepuTopii Ykpa-
iHu a6o TepuTopii BibHOI MUTHOI 30HM'. TakMM YMHOM, 1O HUX
BigHeceHO Jlep>kaBHY MOJATKOBY CIyX0y, [lep)xaBHy MUTHY
cnyx0y Ta iHIMX cy6 eKTiB.

3a TeKCTOM MU B)Xe aKI[eHTYBa/IM yBary Ha ¢popmax (croco-
6ax) mep>xaBHOro (hiHaHCOBOro KOHTpo0. [Tokasoso, 1m0 popmmu
IEep>KaBHOTO MOJATKOBOTO KOHTPOJIIO He CIIiBIAJAIOTh i3 HUMN.
3rigHo 3i cT. 62. IIK Ykpainu o croco6iB 3piiiCHeHHs OJaTKO-
BOT'O KOHTPOJIIO BiffHeCeHO: 1) BefileHHs 00Ky I/IATHMUKIB I1O-
IaTKiB; 2) iHpopMaLiiiHO-aHaTiTMYHE 3a0e31eYeHHs IisIbHOCTI
KOHTPOJIIOI0YMX OPraHiB; 3) mepeBipKy Ta 3BipKM BifIOBiIHO /10
BMUMoOT 11boro Kozekcy, a TakoxX NepeBipKu 1010 ZOTPUMaHHA
3aKOHOJIABCTBA, KOHTPOJIb 32 JOTPMMAaHHAM AKOIrO IIOK/IaJJeHO
Ha KOHTPOJIIOI0Yi OpraHy, y HOPAJKY, BCTAHOB/IEHOMY 3aKOHaMI
YkpaiHn, 110 peryIoTh BiIlloBigHY chepy NpaBoBifHOCKH; 4)
MOHITOPMHT KOHTPO/IbOBAHMX OIlepallill Ta ONUTYBAHHA I10Ca-
JIOBMX, YIIOBHOB)KEHNX 0Ci6 Ta/ab0 mpaliBHUKIB I/TATHMUKA T10-
IaTKiB BifnosifHO Ko cT. 39 nporo Kopexcy?. Ha Ham norsp, B
il curyanii igeTbcs mpo MeTou GiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO, SIKi

! TlomaTkoBuMil KofeKc Ykpaium : Big 02.12.2010 Ne 2755-VI. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17.
2 Tam camo.
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CTAHOBJIATb COOOI0 CYKYIIHICTD IEeBHUX CIIOCO6iB (mpuiiomis),
AKi 3aCTOCOBYIOTBCS NPY 3[]i/iICHEHHI KOHTPOTbHUX PYHKIIII
YIIOBHOBaXEHUMM Cy6’exTaMu y GpiHaHCOBIiT cdepi (6romxeTHiiL,
IIOZIaTKOBIiT TO10). BBakaemo, 1m0 meToau hiHaHCOBOTO KOHTP-
OO0 (SIK POJIOBOTO SIBMIIA), TaK i OIO/)KETHOTO Ta MOJATKOBOTO
KOHTPO/IO (AK BUJOBUX ABUII) ITOBMHHI II€BHOIO MipOI0 y3ro-
mxyBartucs. Llimkom norivHo, mo mpeaMeTy GIOKETHOTO Ta
IIOIaTKOBOTO KOHTPO/IIO OYyTh BifipisHATICA 1, BifiIIOBiAHO, 11i
BU/IY KOHTPOJTIO peajli3yBaTUMYThCs pisHMMU criocobamu. Pasom
i3 uum 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acagy 3pilicHeHHA Jiep-
YKaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi»' Mae MicTUTH BCe-
OXOIUTIOIYMII TTepertik GOpM TaKOro Jiep>kaBHOTO KOHTPOJIIO, SIKi
B)XX€ PO3KPUBATUMYTbCA B aKTaX OIOKETHOTO Ta IOAATKOBOTO
3aKOHO/IaBCTBA.

Ha cyyacnomy eTani HOpMOTBOpeHHA B YKpaiHi 4nuMaro 3a-
KOHOIIPOEKTIB CIIPSIMOBaHi Ha YOCKOHa/IEHHA IIPaBOBOIO Pery-
JII0BaHH:A IIOJATKOBOT'O KOHTPOJIIO Ta IIPOLEAYP MO0 3/1i/ICHEHHS.
Tax, mpoekt 3akony Ykpainu «IIpo BHecenHs: 3miH fjo ITogarko-
BOT'0 KOJEKCY YKpaiHu /i1l yTOYHEHHA OKPEMMX YMOB MOPATOPil0
Ha ITPOBeZIeHH: IIOfIaTKOBUX IepeBipok» Ne 4045 Bix 03.09.2020 p.?
nepen6adae BHeCEHHA 3MiH f1o 11. 52-2 1. 10 pospainy XX «Ilepe-
XiZiHI ITO/IO’KEHHA», 30KPeMa I10JI0XKEHD, 1110 BCTAHOB/IIOIOTD BM-
K/IIOUEHHA /I IPOBEJEHHA MOPATOPi0 HA MPOBENEHHA JOKY-
MEHTA/TbHMX Ta GAaKTUYHMX [TePeBipOK BEVMKMUX IJIATHNKIB 110-

! TIpo OCHOBHI 3acaiy 3AiNICHEHH Jiep>KaBHOTO (iHAHCOBOTO KOHTPOJIO B
YkpaiHi : 3akoH Ykpainu Bif 26.01.1993 Ne 2939-XII. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/card/2939-12.

2 IIpo BHeceHHs 3MiH fo IlogaTkoBoOro KomeKkcy YKpaiHu A/l yTOUHEHHS
OKpeMMIX YMOB MOPATOpilo Ha ITPOBEJieHHs ITOAATKOBUX MePEBiPOK : MPOEKT 3a-
KOHYy Ykpainu Ne 4045 Bix 03.09.2020. URL: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc2_5_1.
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paTtkiB. Ha Hamy fymMKy, Taki 3MiHM He € KOHCTPYKTUBHUMI.
Hapasi ynnHa HOpMa nepep6aydae Jiito MOpATOPito Ha IIPOBEieH-
HA JOKYMEHT/IbHIX Ta PaKTUYHUX IepeBipoK Ha mepiox 3 18 Ge-
pe3Hs 2020 poKy 10 OCTaHHIN KaJleHTAPHWUI IeHb MicsIIs (BKITIOY-
HO), B IKOMY 3aBEpUIYETHCA Hif KapaHTUHY, BCTAHOB/IEHOTO
Ka6inerom MiHicTpiB Ykpainu Ha Bcilt Tepuropii Ykpainu 3
METOI0 3aII06iraHH IOIIVPEHHIO Ha TepUTopii YkpaiHu KopoHa-
BipycHoi xBopo6u (COVID-19). 3 HaBereHOTO po6MIMO BUCHOBOK
IIPO Te, 1110 3aKOHOJIaBel[b HaTelep Mepefi6ayae MOUIPeHHA i€l
HOPMI Ha BCiX IIJIATHMKIB ITO/IaTKiB, HE3a/IeXKHO Bijl IX IOAIiTy Ha
BEJIMKUX, Ma/IMX Ta CepeiHiX. BuKIoua4y BeIMKNX IVIATHUKIB
IIOZIATKIB 3 IepeTiKy IVIATHUKIB IOJATKIB, Ha AKUX ITOIVPIOETh-
sl [iist MOpaToOpilo y mepiof KapaHTKHY 6e3 HasBHUX Ha Te Iifi-
CTaB, (PAKTUYHO, IOPYIIYIOTHCA IPUHIUIN OZATKOBOTO 3aKO0-
HOJIaBCTBA.

[TpoexT 3akony «IIpo BHecenHs: 3miH o IlogaTkoBOro Komek-
Cy YKpaiHu Ta IeAKMX iHIIMX 3aKOHO/IaBUMX aKTiB YKpaiHU 1[0/I0
3MEHIIEHHA TUCKY KOHTPOJIIOIYMX OpPIraHiB Ha IJIATHUKIB II0-
maTkiB» Ne. 4065-1 Bix 23.09.2020 p.! mepen6adae ycyHeHHA pARY
BVICKPELIVHUX Ta KOPYIIIMHUX HOPM B IIOJATKOBOMY 3aKOHO-
IABCTBI, BITHOBIEHHA OKPEMMX IT0JI0KEHbD, 10 T03BOIUTD IJIaT-
HMKaM IIOJaTKiB IIOBHOIO MipOI0 peani3oByBaTu CBOI IIpaBa, a
TAKOXX CKaCYBaHHA PAJY ITOIOXKEHb, AKi 301/IbIIYIOTh TUCK KOHTP-
OJTIOIOYVX OPTaHiB Ha IIATHMKIB OATKiB Ta HOBMHHI Habuparu
yuHHOCTI 3 1 ciuna 2021 poky. IIoka3oBo, 110 ITOTOXKEHHS BKa-
3aHOT'0 3aKOHOIIPOEKTY CIIPAMOBaHi Ha CKaCyBaHHA HU3KI HOPM

' IIpo BHeceHH: 3MiH fio IlogaTkoBOro KOfeKCy YKpaiHM Ta HeAKUX iHIINX
3aKOHOJABYMX AKTiB YKpaiHM 1[0/10 3MEHIIEHHS TUCKY KOHTPOJIIOIOUNX OpPraHiB
Ha IJIATHYKIB IOZIaTKiB : IPOEKT 3aKoHy YKpainu Bif 23.09.2020 Ne 4065-1. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc2_5_1.
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3akoHy Ne 466!, sikuit 6y1o MpUITHATO 3 BKa3iBKOIO PO HEOOXifl-
HICTb IIOJA/IBLIOTO JOOIPALIOBAHHA, i IOJIIIIEHHA CTAHOBUIIA
IJTATHUKIB MOJJaTKiB B Cy4aCHUX YMOBaX. 30KpeMa, IPOEKTOM
3akoHy YKpainu Ne 4065-1 3anponloHOBaHO CKacyBaHHA iHCTHU-
TYTY BUHMU IIpY IOPYLIEHHI IVIATHMKAMU IOJATKiB IIOAATKOBOIO
3aKOHOMIABCTBA, BU3HAUEHHS «BUHHI JiSHHS» 1 «JiAHHS, BUMHEH1
YMMUCHO», BCTAHOBJIEHH:1 KOHTPOIIOIYMMY OpTaHaMy BUHY OCO-
6u, siKi HabMpaTh YMHHOCTI 3 1 ciunsa 2021 poxky. Sk B6a4aeTh-
CAA, TAaKUI MiAXiJ € KOHCTPYKTUBHYM 3 OITIAMY Ha Te, 110 BMHA
BIICTYIIa€ 000B’A3KOBOIO 03HAKOIO 3/I04NHY, @ He IPAaBOIOPYLIEH-
H:. [IJ11 HapyHM ITOJaTKOBO-IIPABOBOI0 PEry/II0BAHHA TOJIOBHOIO
METOI0 € CBOEYACHE i1 Y IOBHOMY 00Cs13i HAIIOBHEHHS TOXiJHIX
qacTVH OI0/DKETIiB BiflIIOBiIHMX PiBHIB, a He TOBEJIEHHS YMUCITY
IJIaTHYKA ofaTKiB. KpiM TOro, 3BepTarduch 10 JOKTPUHY KPU-
MIHAJIBHOTO IIpaBa Ta MOJI0KEHDb KPMMIHA/IbHOTO 3aKOHO/IABCTBA,
KOHCTATy€EMO, 1[0 YMICeT — He €AVHA MOX/IMBa (opMa BUHI .
3acnyroBye Ha MiITPMMKY, Ha Hallly AYMKY, ITO3MIIis PO HEMO-
L[I/IbHICTh BIPOBAJ)KEHHA MEXaHI3MY JOCHIIPKEHH NUTAaHHSA
HasIBHOCTI 260 BifICyTHOCTi 06CTaBMH HasSBHOCTI BYHY IUIATHMUKA
IIOZIaTKiB B IIOPYILICHHI ITOJaTKOBOTO 3aKOHOABCTBA, fAKi Oyze
BCTaHOBJ/IIOBATH CIIellia/IbHa KOMiCii KOHTPOJIIOI0YOrO OpraHy 3
IUTaHb PO3IJIANY 3allepedyeHb IUIaTHUKIB MOJaTKiB. BBaxkaemo,
110 CTBOPEHHS CIIEIlia/IbHO YIIOBHOBA>XEHOI'O OpPraHy Mijisg po3-
I7IAZY 3allepedyeHb IUIATHMKIB IOJATKIB Ta BUSHAHHA iX BUHU €
LITYYHVM PO3IIVPEHHAM BXKe iCHYI04Y0I CHCTeMI KOHTPOTIOI0YNX

' IIpo BHeceHHs 3MiH 1o IlogaTKoBOro KofieKCy YKpaiHnu 100 BJJOCKOHA-
JIEHHA afiMiHiCTpyBaHHA ITOJJaTKiB, YCYHEHHS TeXHIYHMX Ta JIOTiYHMX HEY3TOKe-
HOCTeJ! Y IOfJaTKOBOMY 3aKOHOJABCTBI : 3aK0oH Ykpainu Bif 16.01.2020 Ne 466-1X.
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/466-20#Text.

2 Kpuminanpunii kopiekc Ykpainm : Big 05.04.2001 Ne 2341-II1. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/card/2341-14.
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OpraHiB, fIKe Ha IIPaKTUL]i He IPU3BEJE 1O IO3UTUBHOIO pe3yb-
Tary.

Ha nam moryiap, sSMiHM 10 YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA B YaCTU-
Hi perylaMeHTallil NOpAAKY 3AiliCHeHHA GiHAHCOBOTO KOHTPOIIIO
MarTb OYTHU CIPAMOBaHi, IIO-TIepIlle, Ha YOCKOHAIeHH A iCHYO-
9OTro IPaBOBOTO MeXaHi3My Jioro peasnisaliii, y3sromxeHHs GopM
Ta CrI0co6iB, 3a JOIOMOTOI0 SIKMX IIeil KOHTPOJIb 3[iICHIOETbCS
ynoBHOBakeHnMM cy6 ekramu. [To-apyre, B3aeMOBifHOCHHY MiX
Cy6’€KTaMy TOCIOAPIOBAHHS Ta KOHTPOJIIOIYMMY OpraHaMMu
MaloTh Oy TV MaKCYMa/IbHO THYYKVMU J1 peasisoByBaTICh Y pop-
Mi Jlep>kaBHO-IIPMBATHOTO IIAPTHEPCTBA, 60 caMe TaKWil Miaxif
IO3BONINTD 3pOOUTH TakKi BifTHOCHHY MaKCYMA/IbHO IIPO30PUMMU
Ta BIJKPUTUMM i, AK HACIiIOK, JO3BOIUTb BUBECTU 3 TiHI IIie
Oifblie MITATHUKIB MOAATKIB ii 301MBIINTY CyMU JOXOZAIB 70 OI0-
TDKETIB.

Y IbOMy KOHTEKCTi TaKOX C/IiJj aKLIeHTYBaTH yBary Ha BaX-
NVBOCTi OCHOBHUX 3aca/] 3/i/fICHEHHS Jiep>KaBHOTO (hiHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, OCKI/IbKY, SIK 1 OyZib-siKe sBUIIle IIPaBOBOI AiVICHOCTI,
¢diHaHCOBUIT KOHTPO/Ib PO3BUBAETHCA HA OCHOBI BifiMOBifHMX
NpUHINIIB. A 06TpyHTOBaHMI MifXiy A0 iX GOpMyITIOBaHHSA
cripuse 6ipII rMO0KOMY po3yMiHHIO Ijboro ABua. [ligkpec-
JIMMO BiJICyTHICTb OJHOCTAMHOIO IiIXOAY O BU3HAYEHHA IIPUH-
IVIIIB Ilep>kaBHOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO y CYYacHili TpaBoBiit
Hayui. [Ipumipom, O. 0. IpadoBa nigkpecnioe, 0 NPUHIUIN
Iep>kaBHOrO piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO TOTOXHI MpuHIuIam ¢i-
HAHCOBOI JJiA/IbHOCTI fiep>KaBU 11 3aKPillJIeH] Y YMHHOMY 3aKOHO-
IaBCTBi, 30KpeMa — B OCHOBHOMY 3aKOHi Jlep>KaBM Ta iHIINX
3akoHax'. HaBpaAj uu Taki MipKyBaHHSA 3aC/TyrOBYIOTb Ha IIif-

! ®OunaHcoBoe npaBo : yuebHuk / mox pex. E. I0. Ipaueoit. Mocksa : [Tpaso
u 3akoH : Konoc, 2003. C. 67.
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TPUMKY. be3ayMoBHO, MiX (P iHAaHCOBOIO [IiANBHICTIO iep>)KaBy Ta
mep>kaBHUM (GiHAHCOBMM KOHTPOJIEM, IIJO Ma€ Miclle Ha KOXHil
cTapil Takoi iAMbHOCTI, icHye B3aeMO3B A30K. Y To1 e Jac ¢i-
HAHCOBA [JIiS/IbHICTD Iep)KaBU Ta iepKaBHUI HiHAHCOBUI KOHTP-
OJIb — Pi3Hi IpaBOBI ABUIIIA, a OTXKE, V1 IPMHIUIIN, HA OCHOBI AKMX
BOHM 3[Ii/ICHIOIOTBCS, OyAyThb pisHUMM.

Ha nepexonanns [I. B. Jlygenka, npuHiunm ¢piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO CTAaHOBJIATh COO00 HaYKOBO OOIPYHTOBaHi 1 ampo-
00BaHi IPAaKTUKOI IPUHIINIIN, 3aKPilUIeH]i mpsiMo abo onocepe-
KOBAaHO B HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBMX aKTaX OCHOBM OpraHi3alil Ta
3pificHeHHs KoHTpomo'. Ik Bka3sye JI. A. CaB4eHKO, IPMHIUIIN
($iHaHCOBOTO KOHTPOJIO BifjirpaloTh BaXX/IMBY POJb, iX JOTpU-
MaHHS KOHTPOTIO0YMMU CyO €KTaMM, HiJKOHTPOTbHUMU
cy0’ekTamy, iHIIMMM Y9aCHMKaMy, sKi 6epyTh yyacTp y iHaH-
COBO-KOHTPOJIBHOMY IIpoIieci cripusie eeKTUBHOCTI, Hi€BOCTI i
Pe3y/IbTaTUBHOCTI CaMOTo KOHTPOJIIO y cepi mybmivamx piHan-
CciB, HaJleXKHOMY BMKOHAHHIO J1oro MeTH i 3aBfjanp’. JlificHo,
NPVHIMIN Jep>kaBHOTO (iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO iMIOCTPYIOTh
pornb fiepxasu y cdepi mybmiuyHux iHaHCiB, OCKiNIbKM BOHM Ma-
I0Th II€BHi rapaHTii mopo ix peanisanii. Ha namy nymky, came
HOpMAaTVBHe 3aKPillJIeHHs IIPUHIUIIIB Iep>kKaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO € BKpail BayK/IMBUM, OCKIJIBKI CIIPUAE 3aXUCTY IIPAB
HiJKOHTPO/IBHUX CY0 €KTiB, 30KpeMa, Cy0 €KTiB TOCIIOfiapIOBaH-
H1 Vi HaJISKHIN [i/IbHOCTI KOHTPOTIOIOYMX CY0 €KTIiB IIPOTATOM

! Jlyuenxo JI. B. Ilpobnemu cuctemMarusanii NpUHIUIIB KOHTPOIbHO-IIPO-
LiecyanbHOI AisnbHOCTI. JepicasHe 0ydisHuymeo ma micuese camospsoy8aHHs.
2003. Ne 5. C. 200.

2 CasueHko JI. A., Cipomr M. B. IIpaBoBi npo6memu peanisanii IpyHINIIIB
(biHaHCOBOTO KOHTPOJIO y (DiHAHCOBO-KOHTPOIBHOMY IIPOIeci : MOHOrpadis.
Kuis : Llentp yu6. mir. 2016. C. 7.
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BCbOTO IIPOLIECY 3[iMICHEHHA TAaKOTO KOHTPOII 4Yepes iX
3araJIbHOO00 OB’ SI3KOBICTb.

JI. A. CaB4eHKO HiKpecIoe, [0 IpUHININ (iHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO — Ij€¢ OCHOBHI BMMOI'M, K1 BU3HAa4Y€Hl Y HOPMaTUBHUX
aKTax Ta IIPaBIIA, 110 HE 3HAVILJIV IIPAaBOBOIO 3aKPillIEHHs, ajle
OTpMMaJIy 3arajibHe BU3HaHHA ITiJ] 9ac opraxisaiii ¢iHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO Ta Ji/IbHOCTI Cy6’€KTiB, AKi Ha/ji/IeHi KOHTPOIbHUMU
IIOBHOB)XEHHAMI 41 IPaBaMy, BI3HAYAIOTh Crienniky opraHi-
3al[iiiHOI TOOYIOBY KOHTPOJIOYNX CY6’€KTIB, BifoOparkaloTh
0cOO/IMBOCTI iX Ais/IPHOCTI, XapaKTepuayoTh IpodeciitHi aKoc-
Ti 0Ci6, mo peanidyr0Th KOHTPONbHI PyHKLII, 3a6e3MeUyI0TH
pe3y/nIbTaTUBHICTD, e(PeKTUBHICTD Ta fi€eBicTh piHAHCOBOTO
KOHTpO/II0.! M1 He MO>KeMO CIiepeyatycs 3 HaBeJJeHOIO ITO3UIIi€l0,
OCKiZIbKY BOHa Ma€ OyTy IpUTaMaHHA CYCIiIbCTBY 3 BUCOKMM
PiBHEM IIPABOCBiJOMOCTI.

DaKkTUYHO, KO/IM IPUHLNIIN BiITHAXOHATH CBOE 3aKOHO/laBYe
3aKpilVIeHHA B aKTaX YMHHOIO 3aKOHOMIABCTBA, y pasi ix Heflo-
TPUMaHHS IepefdavaeThCsl PUAMIHA BignoBifganbHicTb. e
BBa)Ka€MO IO3UTUBHIUM, OCKI/IbKM B CY4aCHUX peajligX piBeHb
IIPaBOBOI CBIZOMOCTI YYaCHUKIB IIPABOBIJHOCUH, Y TOMY YMCIIi 11
TUX, IO TIOB’sA3aHi 3i 3FiVICHEHHAM Jiep>XaBHOTO (iHAaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, HE 3aBXX/J BUCOKUI 11 CaMe 3a JOIIOMOIOK 3aXOfiB
JIlep>KaBHOTO IIPUMYCY 3a0e3IeuyeThCs HaJIeXKHa IIOBeliHKa yJac-
HIUKIB TaKNX BiTHOCHUH.

Hani posrnaHeMo NPUHLINIIN, AKi CTOCYIOTbCA 3[iMICHEHHA
KOHTPOJIIO 32 Jis/IBHICTIO Cy0’€KTIB TOCIOfjaploOBaHHSA Ta 3aKpi-
IJIeHI y YMHHOMY 3aKOHOJIaBCTBi YKpainm. Tak, y cT. 3 3akony
Ykpainu «[Ipo ocHOBHi 3acajy ep»KaBHOTO HATIARY (KOHTPOIIIO)

! Benuka ykpaiHcbKa 1opyjudHa eHIukaonesis : B 20-tu T. T. 6 : @inaHcoBe
mpaBo. Xapkis : I[Ipaso, 2020. C. 582.
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y cdepi rocriogaproBaHHs»' 3aKpilIeHO JOBOJI MIMPOKMI IEPeTiK
npuHOUIiB (6inbine 15), 3a AKUMU 3[i/ICHIOETHCS IeP>KaBHUI
KOHTPOJb y cepi rocnogaproBanHs. Tak, 1o HUX Ha/leXXaTb, Ha-
NPUKJIAJ, TaKi, AK:

o NIPIOPUTETHICTD O€3IeKM Y NUTAHHAX XXUTTA i 30pOB s
MofVHY, QYHKIIIOHYBaHHA i PO3BUTKY CYCIi/IbCTBA, CEPEIOBMIIIA
IPOXXVBAHHA 1 XXUTTERIANBHOCTI Nepey 6yAb-AKUMY iHIINMU
iHTepecamu i minsAMM y cdepi rocrnogapcbkoi AiAmbHOCTI;

e IIiIKOHTPOJIbHICTD i Mi[I3BITHICTH OpraHy Iep>KaBHOTO Ha-
Ay (KOHTPOJIIO) BiflTIOBiIHMM OpraHaM Jiep>kaBHOI BIIajiu;

« piBHiCTb IIpaB i 3aKOHHUX iHTepeciB ycix cy6’exTiB rocmo-
HapIOBaHHS;

e TAPAaHTYBaHHA NIPaB Ta 3aKOHHUX IHTEpPeCiB KOXXHOTO
cy0’eKTa rocrnopapoBaHHs;

* BIIKPUTICTD, IPO30OPICTh, IIJIAHOBICTD i1 CUCTEMHICTD Jiep-
YKaBHOT'O HAITIAY (KOHTPOITIO);

 TOTPMMAaHHA YMOB MDKHAPOJHMX JOTOBOPIB YKpaiHu;

* HE3aJIeXKHOCTI OpraHiB Iep>KaBHOTO HATIAALY (KOHTPOIIO)
Bifi HOMITYHYX MapTiil Ta OyAb-AKMX iHIINX 06’ €HAHb TpOMa-
JIAH;

e HAABHOCTI OTHOTO OPTaHy Iep>KaBHOTO HAITLAY (KOHTPOJIIO)
y CK/Ia/li [EHTPaIbHOTO OPTaHy BMKOHABYOI BIA/IN.

* IIpe3yMIIIii MpaBOMipHOCTI Ais/IbHOCTI cy6’ekTa rocnozpa-
PIOBaHHA Y pasi, AKIIO0 HOpPMa 3aKOHY 4YM iHIIIOTO HOPMAaTUBHO-
IIPaBOBOTO aKTa, BUJAHOTO Ha IiJICTaBi 3aKOHY, 200 AKIIO HOPMI
Pi3HUMX 3aKOHIB 4M Pi3HMX HOPMATUBHO-IIPABOBMX aKTiB JIOIyC-
Kal0Th HeOJHO3HayHe (MHOXMHHE) TPAKTyYBaHHS IIpaB Ta

! TIpo oCcHOBHI 3acaiy fepXKaBHOTO HAITIARY (KOHTpPOI0) ¥ cdepi rocroza-
proBaHHA : 3aKoH YKpainu Bif 26.01.1993 Ne 2939-XII. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2939-12#Text.
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000B’13KiB Cy0’€KTa rocrnofapoBaHHs Ta/abo MOBHOBa)XeHb
OpraHy Jiep>kaBHOTO HaI/IAAY (KOHTPOJIIO) Ta iHIIi.

3 HaBeleHOTo MM 6a4MMO, IO Y HaBefeHill HopMi 3aKOHOfA-
Bellb He PO3KPMBAE 3MICTY BKa3aHMX 3aca/l, a IIIe Iepenivye IiX.
Taxuit mifixin B6a4a€ThCsI IEKTAPATUBHUM Ta TAKUM, 110 TOTPe-
Oye IofaIbIIOro IepeoCMUCTIEHH 71 yioCcKOHaneHHs. [ligkpec-
nuMo, 1m0 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acajgu fep>KaBHOTO
HarAny (KOHTpoo) y cdepi rocriogaproBaHHs» € HOPMaTUBHO-
IIPaBOBVIM aKTOM, SIKMM BCTAHOBJIEHO 3aTa/IbHi IIOJIOKEHH: 100
3IiJICHEeHH Iep>KaBHOT'O KOHTPOJIIO Y cepi rocrofaploBaHHA.

IToxasoBo, mo 3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHi 3acagu 3aiii-
CHEHHS Jlep>kKaBHOTO iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHi»', AKuit
BUCTYIIa€ 6a30BMM HOPMATMBHO-IIPAaBOBMM AKTOM II[OJIO 37ii-
CHEHHsI lep>kaBHOTrO (GiHaHCOBOTO KOHTPOJIIO BifAMOBiAHUMU
OpraHaMu BIajy i1 6yB IPUITHATNIA /I BU3HAYEHHS IIPaBOBUX
Ta OpraHi3aliliHUX 3acaf 3/iJiICHEHH: Iep>KaBHOTO (piHaHCOBOTO
KOHTPOJIIO, B3araji OMMHYB YBarow NPUHLNUIIN JIepP>KaBHOTO
¢inancoBoro koHTpos0. Ha Hally ymMKy, DpMHIMIN Jlep>KaB-
HOro iHaHCOBOTO KOHTPOJIIO CTAHOBJIATH COO0I0 CBOEPiFHMUIT
CUHTE3 3ara/IbHOIIPABOBYX Ta CIIEL[1a/IbHUX 3acafi, HA OCHOBI AKNX
BUOYIOBYETHCS BCSI KOMIUIEKCHA CHCTEMA 3[1iJICHEHHS JlepyKaB-
Horo ¢iHaHcoBOro KoHTposo. Ha ocHOBI fieTanpHOrO aHamizy
CYTHOCTI iep>kaBHOTO (piHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, JOKTPUHATIbHIX
Ta HOPMaTVBHMX II0JIOKEHD 1100 BU3HAYEHHA OCHOBHMX 3acaf
Iep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IIPOIIOHYEMO JOIIOBHUTH
3akoH Ykpainu «IIpo ocHOBHi 3acagy 3/1i/iCHEHHA Iep>KaBHOTO
¢iHaHCOBOrO KOHTPOIIO B YKpaiHi» CT. 2! TaKOTrO 3MiCTYy:

! TIpo oCcHOBHI 3acaiy fepXKaBHOTO HAITIARY (KOHTpPOI0) ¥ cdepi rocroza-
pIoBaHHA : 3aKoH Ykpainu Bif 05.04.2007 Ne 877-V. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/card/877-16.
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«Crarts 2'. [IpuHIMnm gep>xaBHOro PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO

1. [IpuHIMTIaMU fiep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO €:

1) 3aKOHHICTb — HEYXWIbHE JOTPUMAaHH CY0 €KTaMI Jiep)KaB-
Horo ¢iHaHcoBOro KoHTposmo npunuciB Koncturynii Ykpainm,
3aKkoHiB YKpaiHM Ta MiJj3aKOHHMX HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB
I0/I0 3/[iJICHEHHS TaKOTO KOHTPOJIIO; BiIIOBiAHICTD BCIiX IpU-
MHATUX pillleHb IPUIMCaM YMHHOIO 3aKOHO/IABCTBA;

2) mpo3sopicTb — iHQOpPMYBaHHSA TPOMAZICBKOCTI Ta Hajaro-
IKeHHS 3B’SI13KiB 3 HEl0 IIUIAXOM pO3I/IA/ly Ta HalaHHA Ha 3Bep-
HEHHA (3aINUTy, CKapry, 3asiBY) TPOMaJisiH MMCbMOBOI a00 yCHOI
indopmanii 3a morofKeHHAM 3 iHiliaTOpaMy KOHTPOTBHUX
3aXO0JIiB;

3) CUCTEMHICTD — Jiep)KaBHMIT piHaHCOBUI KOHTPOJIb CTAHO-
BUTD CO0OI0 IiI/TiICHY CUCTEMY, 1IJ0 BK/TIOYAa€ TOPU3OHTAJIbHI Ta
BepTUKA/IbHI B3a€MO3B’A3KM MiX 00 €KTaMM i cy6’exTamm mep-
YKaBHOTO (piHAaHCOBOTO KOHTPO/MIO (YIIOBHOBa)KEHMMN Ta Iifi-
KOHTPOIbHUMMN);

4) OonepaTUBHICTb — KOHTPO/IIOI0Yi Cy0’ €KTY TOBMHHI IIBUKO
IPOBOAUTI KOHTPOIBHI fii, 06 He mopyuryBaTu mnpoiec
(dYHKI[iOHYBaHHA MTKOHTPOIBHOTO Cy0 €KTa;

5) 00’€EKTUBHICTD — HE3a/IeKHICTD Pe3y/IbTATIB iep>KaBHOTO (i-
HaHCOBOTO KOHTPOJIIO Bifi OY/Ib-SIKOTO BIUIMBY Ha CY0 €KTiB KOHTP-
oro (3 60Ky TpeTix oci6 Ta (a60) MeBHMX YMOB Uy 0OCTaBVH);

6) HapUTETHICTh IPUBATHNUX i MyOTiYHNUX iHTepeciB — rapmMo-
Hi3allis 3aKOHHVX iHTepeciB CyCIiNbCTBA TA IIPaB IPUBATHUX 0Ci0
(cy6’exTiB rocriofiaproBaHHs) U 3AiMICHEHH] ep>kaBHOTO (i-
HaHCOBOT'O KOHTPOJIIO;

7) BiAIIOBiIaTbHICTD — 3aCTOCYBAaHHSA 3aXO/[iB BIUIVMBY JO YIIO-
BHOBQ)XEHMX CY0’€KTIB 3[Ii/iICHEHHS Jiep>KaBHOTO (PiHAaHCOBOTO
KOHTPOJIIO y pasi NOPYLIEHH BiINIOBIAHMX HOPM IIpaBa.»
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[TinbuBaroun miICyMK MO>KeMO KOHCTAaTyBarTH, 110 B Cydac-
HJIX YMOBaX iCHY€ oTpeba y Ieperysyi Bxe iCHYI0YMX HifXoxiB
[0 BU3HAYEHHS Ta XapaKTePUCTUKM (iHAaHCOBOTO KOHTPOJIIO,
IIPUHIAIIIB JIOTO 3[1/ICHEHH, BU/IB Ta METOJIB, a TAKOX IIPaBO-
BOI'O CTaTyCy KOHTPOJIIOIYMX OpraHiB. Y iHHOBAILiIHOMY CyC-
Ii/NbCTBI B3AEMOBITHOCUHM MK Cy6’€eKTaMM, sAKi 3[iJICHIOIOTD
TOCIIOIAPCHKY AiA/IbHICTD, Ta KOHTPOIIOIYMMI OpraHaMy MalOTh
Oy TV MakCUManbHO THYYKVMIU i1 peani3oByBaTuch y Gpopmi gep-
YKaBHO-TIPMBATHOTO NapTHepcTBa. Lle cipusatnme 3abe3neyeHHIO
IIPO30POCTi Ta BIIKPUTOCTI Ais/IBHOCTI Cy6’€KTIB rOCIIOfaPIOBaH-
H, JO3BOJIUTD BUBECTU 3 TiHi 1je Oi/IbIlle IVIATHUKIB IMOJATKIB i1
361/IBIINTY CyMU IPOLIOBYX KOIITIB, III0 HA/IXOAATD [0 OI0[KeTiB
pi3HUX piBHIB.
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