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МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Наукова робота присвячена вивченню проблемних питань трансформа-
ції державно-правової моделі контролю у сфері місцевого самоврядування 
в умовах реформування територіальної організації влади і розбудови спро-
можного місцевого самоврядування в україні. зокрема, аналізуються осно-
вні вітчизняні та зарубіжні публікації у цій сфері, виокремлюються пробле-
ми правового регулювання означеного питання. На підставі проведеного 
аналізу окреслюються перспективи пошуку оптимальної державно-право-
вої моделі контролю у сфері місцевого самоврядування у сучасних умовах 
суспільно-політичного і економічного ладу.
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The scientific work is devoted to the study of problematic issues of 
transformation of the state-legal model of control in the field of local self-
government in the conditions of reforming the territorial organization of power 
and building capable local self-government in Ukraine. In particular, the main 
domestic and foreign publications in this field are analyzed, the problems of 
legal regulation of this issue are singled out. Based on the analysis, the prospects 
for finding the optimal state-legal model of control in the field of local self-
government in modern socio-political and economic order are outlined.
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в умовах реформування місцевого самоврядування і терито-
ріальної реорганізації влади в україні набувають актуальності пи-
тання пошуку оптимальної державно-правової моделі контролю у 
сфері місцевого самоврядування. при цьому, означені питання зали-
шаються недостатньо вивченими та науково обґрунтованими. осо-
бливостями нормативно-правового регулювання питань контролю у 
сфері місцевого самоврядування, насамперед, є відсутність дефіні-
ції терміно-поняття «нагляд» та / або «контроль» у сфері місцевого 
самоврядування, а також відсутність законодавчо визначеного меха-
нізму їх реалізації. На окрему увагу заслуговує у цьому контексті й 
проблема наукового обґрунтування і правового врегулювання муні-
ципально-правової відповідальності.

світова економічна криза, війна на сході україни, пандемія 
COVID – 19, а також низка супутніх факторів сьогодні є одними з ви-
значальних для державно-правового розвитку країни. досліджуване 
питання є предметом уваги в державах-учасницях Єс. практично в 
усіх державах співтовариства в тій чи іншій формі існує нагляд та / 
або контроль (залежить від конкретної моделі, яка реалізована як на 
законодавчому рівні, так і в практичній площині) у сфері місцевого 
самоврядування, метою якого є дотримання змісту закону. одним з 
очікуваних результатів концепції реформування місцевого самовря-
дування є зміна статусу місцевих держадміністрацій з органів загаль-
ної компетенції на контрольно-наглядові органи у системі виконав-
чої влади з функцією координації діяльності територіальних органів 
центральних органів виконавчої влади на відповідній території. при 
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цьому, чіткого нормативно-правового закріплення на основі єдиної 
концепції вітчизняної моделі місцевого самоврядування з урахуван-
ням міжнародних стандартів та кращих практик потребує питання 
трансформації державно-правової моделі контролю у сфері місцево-
го самоврядування в україні.

до основних результатів вітчизняних наукових досліджень у цій 
сфері можна віднести такі, зокрема, як: 1) удосконалення концепту 
сучасного місцевого самоврядування, у тому числі, з урахуванням 
міжнародно-правових стандартів [1; 2; 3]; 2) теоретико-правові на-
працювання у сфері становлення та розвитку вітчизняної моделі міс-
цевого самоврядування [4; 5]; 3) розвиток положень щодо необхід-
ності та важливості формування муніципально-правової політики в 
умовах децентралізації та європейської інтеграції [6]. при цьому, по-
дальшого вивчення та вдосконалення потребують питання, пов’язані 
з трансформацією моделі взаємовідносин між органами публічної 
влади в аспекті муніципальної реформи, з метою формування спро-
можного місцевого самоврядування в україні.

аналіз зарубіжних досліджень у сфері нагляду та / або контролю 
у сфері місцевого самоврядування свідчить, зокрема, про: 1) визна-
ння необхідності та важливості повного та чіткого конституційно-
правового врегулювання означених питань [7]; 2) сутнісні зміни, 
що відбулися у теорії публічного управління, зокрема, у напрямку 
збільшення ваги місцевого самоврядування і зменшення державного 
впливу на нього [8]; 3) можливість формування спроможного міс-
цевого самоврядування, що безпосередньо пов’язана із законодавчо 
встановленою моделлю контролю та / або нагляду у сфері місцевого 
самоврядування [9]; 4) необхідність вивчення як позитивного, так і 
негативного зарубіжного досвіду проведення муніципальної рефор-
ми, у тому числі, в аспекті трансформації державно-правової моде-
лі контролю у сфері місцевого самоврядування [10; 11]; 5) засади 
та принципи, на яких повинна засновуватись оптимальна модель 
контролю у сфері місцевого самоврядування [12].

Незважаючи на актуальність та важливість наукового обґрун-
тування та нормативно-правового закріплення поняття, механізму, 
суб’єктів, наслідків здійснення контролю у сфері місцевого само-
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врядування, а також наявний зарубіжний досвід та міжнародні стан-
дарти у цій сфері, означені питання залишаються не вирішеними. 
На наш погляд, у цілому позитивними зрушеннями у цьому аспекті 
можна вважати окремі положення проєкту закону «про внесення 
змін до закону україни «про місцеві державні адміністрації» та дея-
ких інших законодавчих актів україни щодо реформування територі-
альної організації виконавчої влади в україні». проте, слід відзначи-
ти, що проєкт містить й низку системно-юридичних суперечностей 
й суто технічних помилок, а також концептуальних недоліків, які 
можуть призвести до погіршення становища місцевого самовряду-
вання у складний перехідний період.
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ІННОВАЦІЙНА ПОЛІТИКА ДЕРжАВИ:  
СУЧАСНІ ТЕНДЕНЦІЇ ВИЗНАЧЕННЯ

досліджені питання законодавчого визначення поняття «інноваційна 
політика». проаналізовані положення чинних нормативно-правових актів 
щодо здійснення інноваційної політики держави. запропоновані напрями 
вдосконалення основних завдань державної політики у сфері інноваційної 
діяльності.
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