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Інноваційна політика займає ключове місце в інноваційних від-
носинах, виступає засобом підтримки, розвитку та поширення інно-
ваційних процесів.

Закон України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 р. № 
40-IV (в редакції від 05.12.2012 р.) визначає мету і принципи дер-
жавної інноваційної політики. Так, головною метою державної ін-
новаційної політики є створення соціально-економічних, організа-
ційних і правових умов для ефективного відтворення, розвитку й 
використання науково-технічного потенціалу країни, забезпечення 
впровадження сучасних екологічно чистих, безпечних, енерго- та 
ресурсозберігаючих технологій, виробництва та реалізації нових ви-
дів конкурентоздатної продукції. 

Основними принципами державної інноваційної політики відпо-
відно норм вказаного Закону є: орієнтація на інноваційний шлях роз-
витку економіки України; визначення державних пріоритетів інно-
ваційного розвитку; формування нормативно-правової бази у сфері 
інноваційної діяльності; створення умов для збереження, розвитку 
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і використання вітчизняного науково-технічного та інноваційного 
потенціалу; забезпечення взаємодії науки, освіти, виробництва, фі-
нансово-кредитної сфери у розвитку інноваційної діяльності; ефек-
тивне використання ринкових механізмів для сприяння інноваційній 
діяльності, підтримка підприємництва у науково-виробничій сфері; 
здійснення заходів на підтримку міжнародної науково-технологічної 
кооперації, трансферу технологій, захисту вітчизняної продукції на 
внутрішньому ринку та її просування на зовнішній ринок; фінансо-
ва підтримка, здійснення сприятливої кредитної, податкової і мит-
ної політики у сфері інноваційної діяльності; сприяння розвиткові 
інноваційної інфраструктури; інформаційне забезпечення суб’єктів 
інноваційної діяльності; підготовка кадрів у сфері інноваційної ді-
яльності [1].

Згідно із положеннями Стратегії розвитку сфери інноваційної ді-
яльності на період до 2030 року державна інноваційна політика має 
фокусуватися на напрямах, які відповідають інноваційному процесу 
в Україні, враховуючи інтереси всіх заінтересованих сторін. Саме 
тому особливо важливою є співпраця між усіма учасниками іннова-
ційного процесу, які сприяють інноваціям на всіх етапах створення 
і виведення інноваційного продукту на ринок. Розв’язати проблему 
передбачається шляхом здійснення програмних заходів за такими 
напрямами: створення сприятливого нормативно-правового поля 
для суб’єктів господарювання, що провадять інноваційну діяльність; 
розвиток інноваційної інфраструктури, методично-консалтингове 
забезпечення, розширення зв’язків вітчизняних науковців і винахід-
ників з іноземними підприємствами; підвищення рівня спроможнос-
ті, що реалізується як шляхом культурно-просвітницької діяльності, 
підвищення інноваційної культури, так і через освітню діяльність, 
спрямовану на забезпечення успішної кар’єри молоді після завер-
шення навчання у закладах вищої освіти за одним з обраних напря-
мів: започаткування власної справи, робота на підприємстві, що від-
повідає сучасному технологічному рівню, або наукова (викладацька) 
робота [2].

Відповідно до норм Державної цільової програми розвитку сис-
теми інформаційно-аналітичного забезпечення реалізації державної 
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інноваційної політики та моніторингу стану інноваційного розви-
тку економіки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни від 7 травня 2008 р. N 439: однією з основних проблем реалі-
зації державної інноваційної політики та забезпечення переходу на 
інвестиційно-інноваційну модель розвитку економіки є неналежне 
інформаційно-аналітичне супроводження зазначеного процесу, а та-
кож відсутність системи моніторингу стану інноваційного розвитку 
економіки. Для ефективної реалізації державної інноваційної полі-
тики необхідно перейти на принципово новий рівень її інформацій-
но-аналітичного забезпечення та моніторингу стану інноваційного 
розвитку економіки [3].

Концепція реформування державної політики в інноваційній 
сфері, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 10 
вересня 2012 р. № 691-р відмічає, що недосконалість системи дер-
жавного регулювання в інноваційній сфері призводить до зниження 
темпів інноваційного розвитку, високої ресурсоємності національної 
економіки, низької якості продукції та послуг, неконкурентоспро-
можності вітчизняних підприємств, а також неефективного викорис-
тання коштів, у тому числі державного та місцевих бюджетів, що 
виділяються для здійснення заходів у інноваційній сфері. Першочер-
говою причиною виникнення проблеми є: невизначеність засад дер-
жавної політики в інноваційній сфері щодо функціонування ринку 
інновацій та технологій, формування інноваційної культури [4].

Отже, вищезазначені недоліки системи державного регулювання 
в інноваційній сфері в основному охоплюють питання забезпечення 
інноваційної діяльності, моніторингу стану інноваційного розвитку 
економіки, взаємодії сторін інноваційного процесу та фінансування 
відповідних заходів у інноваційній сфері.

Якщо звернутися до міжнародного досвіду щодо процесу фор-
мування інноваційної політики, цікавим є досвід Білорусі. Так, За-
кон Республіки Білорусь від 10 липня 2012 р. № 425-З (зі змінами від 
11.05.2016 р. № 364-З ) «О государственной инновационной полити-
ке и инновационной деятельности в Республике Беларусь», визна-
чає держану інноваційну політику як складову частину державної 
соціально-економічної політики, яка є комплексом організаційних, 
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економічних та правових заходів, що реалізуються державою та 
спрямовані на регулювання інноваційної діяльності. 

Стаття 4 вищевказаного Закону регламентує наступні цілі та 
основні завдання державної інноваційної політики. Ціллю державної 
інноваційної політики є створення сприятливих соціально-економіч-
них, організаційних та правових умов для інноваційного розвитку та 
підвищення конкурентоспроможності національної економіки. 

Основними завданнями державної інноваційної політики вказа-
ний Закон визначає: забезпечення економічного і соціального роз-
витку країни за рахунок ефективного використання інтелектуальних 
ресурсів суспільства; забезпечення правового регулювання, яке сти-
мулюватиме інноваційний розвиток національної економіки; форму-
вання та комплексний розвиток національної інноваційної системи, 
забезпечення її інтеграції у світову інноваційну систему з ураху-
ванням національних інтересів; створення сприятливих умов щодо 
провадження інноваційної діяльності, у тому числі для вкладень 
інвестицій у цю сферу; стимулювання авторів (співавторів) іннова-
ції; стимулювання створення та розвитку юридичних осіб, які здій-
снюють інноваційну діяльність, а також стимулювання діяльності 
підприємців в інноваційної сфері; сприяння створенню та розвитку 
ринку інновацій; створення сприятливих умов для доступу суб’єктів 
інноваційної діяльності до матеріальних, фінансових та інтелекту-
альних ресурсів, необхідних для здійснення інноваційної діяльнос-
ті; сприяння створенню та розвитку інноваційної інфраструктури; 
розвиток державно-приватного партнерства у сфері інноваційної ді-
яльності; прогнозування технологічного розвитку; організація підго-
товки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів у сфері інно-
ваційної діяльності; розвиток міжнародного співробітництва у сфері 
інноваційної діяльності; забезпечення державних інтересів (оборо-
ни та національної безпеки) у сфері інноваційної діяльності [5].

Серед основних принципів державної інноваційної політики вка-
заний Закон у статті 5 визначає наступні: свободи наукової та тех-
нічної творчості, захисту інтелектуальної власності; спрямованості 
інноваційної діяльності на досягнення пріоритетів соціально-еконо-
мічного розвитку країни; забезпечення ефективної взаємодії компо-
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нентів національної інноваційної системи; оптимального поєднання 
форм та методів державного регулювання з використанням ринко-
вих механізмів розвитку інноваційної діяльності; стимулювання ін-
новаційної діяльності; економічної ефективності та результативнос-
ті державної підтримки суб’єктів інноваційної діяльності, суб’єктів 
інноваційної інфраструктури; виділення бюджетних коштів на кон-
курсної основі для реалізації інноваційних проектів.

Отже, основні показники реалізації інноваційної політики, почи-
наючи із її мети, сформульовані у нормах проаналізованого Закону 
вичерпно із урахуванням сучасних тенденцій розвитку інноваційної 
діяльності, поняття «держана інноваційна політика» також сформу-
льовано з достатньою чіткістю та повнотою.

Наразі на стадії громадського обговорення знаходиться проєкт 
Закону України «Про підтримку та розвиток інноваційної діяльнос-
ті», Розділ ІV якого присвячений саме питанням здійснення держав-
ної політики у сфері інноваційної діяльності. Стаття 24 цього про-
екту визначає державну політику у сфері інноваційної діяльності як 
політику держави щодо формування умов, сприятливих для ефек-
тивного розвитку інноваційної діяльності в Україні, зокрема вста-
новлення цілей, форм, інструментів та методів стимулювання інно-
ваційної діяльності, що застосовуються органами державної влади. 

Метою державної політики у сфері інноваційної діяльності згідно 
із статтею 25 вищезазначеного проєкту є задоволення економічних та 
соціальних потреб суспільства завдяки розбудові національної іннова-
ційної екосистеми, створенню сприятливих умов для здійснення інно-
ваційної діяльності в Україні, реалізації інноваційного потенціалу та 
впровадження результатів інтелектуальної діяльності.

Завданнями державної політики у сфері інноваційної діяльнос-
ті вказаний проєкт визначає: 1) формування системи заходів щодо 
стимулювання інноваційної діяльності; 2) забезпечення умов для 
створення та реалізації інноваційної продукції; 3) забезпечення дер-
жавної підтримки інноваційної діяльності; 4) сприяння розвитку 
системи освіти, спрямованої на підготовку висококваліфікованих 
кадрів для участі в інноваційній діяльності; 5) забезпечення умов 
для розвитку інноваційної інфраструктури на території України; 
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6) сприяння активізації інноваційної діяльності; 9) всебічний роз-
виток та забезпечення нормативно-правового регулювання у сфе-
рі інноваційної діяльності; 7) визначення стратегії розвитку сфери 
інноваційної діяльності; 8) ефективне використання інноваційного 
потенціалу; 10) проведення аналізу стану інноваційної діяльності; 
11) здійснення міжнародного співробітництва стосовно державної 
політики у сфері інноваційної діяльності та розвитку інноваційної 
інфраструктури; 12) забезпечення сприятливих умов для проваджен-
ня інноваційної діяльності;  13) координація та сприяння взаємодії 
учасників інноваційного процесу [6].

Враховуючи проаналізовані положення нормативно-правових 
актів, сучасні проблеми та недоліки реалізації державної інновацій-
ної політики, доцільним є обов’язкове передбачення у змісті завдань 
державної політики в сфері інноваційної діяльності важливіших на-
прямів щодо забезпечення співпраці між усіма учасниками іннова-
ційного процесу (які сприяють інноваціям на всіх етапах створення і 
виведення інноваційного продукту на ринок) та системи моніторин-
гу стану інноваційного розвитку економіки. 
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