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ПАНЕЛЬ І 
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ВЗАЄМОДІЇ ТА 

ПОСИЛЕННЯ ЗГУРТОВАНОСТІ ДЕРЖАВИ, СУСПІЛЬСТВА 

ТА ОСОБИСТОСТІ В УМОВАХ РЕАГУВАННЯ НА 

ГЛОБАЛЬНІ ЗАГРОЗИ 
 

 

ОКРЕМІ ПИТАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ЗАКЛАДІВ 

ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я В СУЧАСНИЙ ПЕРІОД 
 

Валецька О.В.,  
к.ю.н., доц., доцент кафедри історії і теорії  

держави і права Чорноморського національного  

університету імені Петра Могили,  

м. Миколаїв, Україна 

 

Стаття 49 Конституції визначає право кожного на охорону здоров'я, 

медичну допомогу та медичне страхування [1]. Тобто гарантування такого 

права є одним із завдань держави, що забезпечується державним фінансу-

ванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоров-

чо-профілактичних програм. а також створенням умов для ефективного та 

доступного для всіх громадян медичного обслуговування [1]. Однак багато 

років медичне обслуговування залишалось безоплатним тільки на папері.  

Правовою базою реформування стали: Закон України «Про державні 

фінансові гарантії медичного обслуговування населення» від 19.10.2017 р. 

№  2168-VIII; Концепція реформи  фінансування системи охорони здоров'я, 

схвалена Розпорядженням КМУ від 30.11.2016 р.; Методичні рекомендації 

з питань перетворення закладів охорони здоров'я з бюджетних установ у 

комунальні некомерційні підприємства, схвалені Робочою групою з питань 

реформи фінансування сфери охорони здоров’я України від 14 лютого 2018 

року. Для запровадження в нашій державі була запропонована модель дер-

жавного солідарного медичного страхування, що врахувала сучасний дос-

від та практики трансформації системи охорони здоров'я у світі, зокрема і 

європейську модель. Джерелом фінансування нової системи охорони здо-

ров'я залишаються кошти Державного бюджету України, які отримані із 

загальнодержавних податків, однак виплати на лікування окремої людини 

не прив'язуються до розміру її індивідуальних внесків [2]. Серед основних 

проблем у фінансовій системі охорони здоров'я Концепція визначає: катас-



3 

 

 

трофічна фінансова незахищеність пацієнтів; низька якість та ефективність 

наданих послуг; неефективне витрачання бюджетних коштів  [2].  

Проведення медичної реформи передбачало декілька етапів: 

1 етап - 2017 р. - етап підготовчий; 

2 етап - 2018-2019 рр. - етап впровадження; 

3 етап - 2020 р. - етап інтеграції. 

Основною метою реформи фінансування системи охорони здоров’я є 

створення та запровадження нової моделі фінансування, яка передбачає чі-

ткі та прозорі гарантії держави щодо обсягу безоплатної медичної допомо-

ги, кращий фінансовий захист громадян у випадку хвороби, ефективний та 

справедливий розподіл публічних коштів та скорочення неформальних 

платежів, створення стимулів до поліпшення якості надання медичної до-

помоги населенню державними і комунальними закладами охорони здоро-

в'я [2]. 

Відповідно до ст. 3 Основ законодавства про охорону здоров'я закла-

дом охорони здоров'я є юридична особа будь-якої форми власності та орга-

нізаційно-правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує 

медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та профе-

сійної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників [3]. Ч. 2 ст. 8 

вищезазначеного Закону встановлює, що кожен громадянин має право на 

одержання безоплатно медичної допомоги у державних та комунальних за-

кладах охорони здоров'я, до якої належать у тому числі і вторинна (спеціа-

лізована) медична допомога, що надається за медичними показниками у 

порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забез-

печує формування державної політики у сфері охорони здоров'я   [3]. У 

грудні 2019  року ст. 16  Основ була змінена для приведення її у відповід-

ність до вимог медичної реформи, відповідно до якої «мережа державних 

та комунальних закладів охорони здоров'я формується з урахуванням роз-

витку госпітальних округів, а також потреб населення у медичному обслу-

говуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговуван-

ня, своєчасності, доступності для громадян, ефективного використання ма-

теріальних, трудових і фінансових ресурсів» [3].  

На підставі Основ законодавства про охорону здоров'я та Закону Ук-

раїни «Про ліцензування видів господарської діяльності» КМУ затвердив 

своєю Постановою № 285 від 02.03. 2016 р. Ліцензійні умови провадження 

господарської діяльності з медичної практики. Відповідно до них ці умови 

поширюються на всіх юридичних осіб незалежно від їх організаційно - пра-

вової форми та фізичних осіб-підприємців, які проводять таку діяльність з 

медичної практики [4]. За організаційно-правовою формою заклади охоро-

ни здоров'я комунальної власності можуть утворюватися і функціонувати 

як комунальні некомерційні підприємства або комунальні установи  (ч. 14 
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ст. 16 Основ законодавства про охорону здоров'я) [3]. Ліцензійні умови 

включають організаційні, кадрові і технологічні вимоги до матеріально-

технічної бази ліцензіата, обов’язкові для виконання під час провадження 

господарської діяльності з медичної практики, яка за видами медичної до-

помоги провадиться ліцензіатом, у тому числі, є вторинна, а також за міс-

цем проживання пацієнта, крім інших, надається в амбулаторних умовах 

[4]. Серед інших обов'язків ліцензіат повинен надавати медичну допомогу, 

медичні послуги відповідно до клінічних протоколів та стандартів медичної 

допомоги; дотримуватися медичних стандартів, уніфікованих клінічних 

протоколів, затверджених МОЗ; надавати якісну та своєчасну медичну до-

помогу та медичні послуги пацієнтам; планові та невідкладні хірургічні 

втручання ліцензіат повинен здійснювати на матеріально-технічній базі у 

закладах охорони здоров’я, що надають вторинний (спеціалізований) та 

третинний (високоспеціалізований) вид медичної допомоги та забезпечені 

відповідним матеріально-технічним оснащенням [4]. 

Основи законодавства про охорону здоров'я (ст. 74) визначають, що 

«медичною діяльністю може займатися особа, яка має відповідну спеціаль-

ну освіту і відповідають єдиним кваліфікаційним вимогам» [3]. При вико-

нанні своїх обов'язків медичні працівники «повинні: сприяти охоронні та 

зміцненні здоров'я людей, запобіганню і лікуванню захворювань, надавати 

своєчасну та кваліфіковану медичну і лікарську допомогу; безплатно нада-

вати відповідну невідкладну медичну допомогу громадянам у разі нещас-

ного випадку та в інших екстремальних ситуаціях; поширювати наукові та 

медичні знання серед населення, пропагувати, в тому числі власним прик-

ладом, здоровий спосіб життя; дотримувати вимог професійної етики і део-

нтології, зберігати лікарську таємницю; постійно підвищувати рівень про-

фесійних знань та майстерності; надавати консультативну допомогу своїм 

колегам та іншим працівникам охорони здоров'я (ст. 78)» [3].  

Порядок проведення конкурсу визначений Постановою Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на 

зайняття посади керівника державного, комунального закладу охорони здо-

ров'я» від 27.12.2017 року №1094. Серед документів, які подає претендент є 

«конкурсна пропозиція, яка може містити проект плану розвитку закладу 

на середньострокову перспективу (3-5 років), в якому передбачається: план 

реформування закладу протягом одного року; заходи виконання завдань 

закладу та результати аналізу  можливих ризиків, пропозиції з поліпшення 

економічних та фінансових показників закладу, підвищення ефективності 

його діяльності, запобігання корупції; пропозиції щодо залучення інвести-

цій для розвитку закладу; пропозиції (відомості) щодо очікуваної динаміки 

основних показників діяльності закладу» [5]. 

Законом України «Про державні фінансові гарантії медичного обслу-
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говування населення» від 19.10.2017 р. (ст. 4) визначає, що у межах про-

грами медичних гарантій держава гарантує повну оплату за рахунок держа-

вного бюджету необхідних медичних послуг та лікарських засобів населен-

ню, які пов'язані, у тому числі із наданням вторинної (спеціалізованої) ме-

дичної допомоги [6]. Надавачами таких послуг є заклади охорони здоров'я 

всіх форм власності, які «одержали ліцензію на провадження господарської 

діяльності з медичної практики та уклали договір про медичне обслугову-

вання з головним розпорядником бюджетних коштів. Договір публікується 

на сайті НСЗ протягом 5 днів з його укладення. Ч. 5 ст. 9 Закону України 

«Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» 

встановила норму, за якою «надання медичних послуг та лікарських засобів 

за програмою медичних гарантій, які пов'язані  вторинною (спеціалізова-

ною) медичною допомогою здійснюється за направленням лікаря, який на-

дає первинну медичну допомогу або лікуючого лікаря у порядку, який ви-

значено законодавством, крім випадків, коли за нормами законодавства та-

ке направлення не вимагається» [6]. 

Висновок. Відбулися суттєві зміни в організаційно-правовій формі 

самих закладів охорони здоров'я, і ліцензуванні медичної діяльності, в ви-

могах до керівників таких закладів, у фінансуванні медичних послуг з боку 

держави. Для запровадження в нашій державі була запропонована модель 

європейська модель державного солідарного медичного страхування, однак 

реалії нашого життя свідчать, що європейські стандарти надання медичних 

послуг є лише в Концепції реформування як стратегічна мета. 
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сади керівника державного, комунального закладу охорони здоров’я. Пос-

танова КМУ від 27.12.2017 року №1094 / Кабінет Міністрів України. URL: 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ТА ОРГАНІЗАЦІЙНЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ УЧАСТІ ГРОМАДСЬКОСТІ В 

ПУБЛІЧНИХ КОНСУЛЬТАЦІЯХ 

 
Овчаренко Є.І.  

д.е.н. проф. кафедри ПУММ  

СНУ ім. В Даля, 

м.Сєвєродонецьк, Україна  

Держак Н.О.  

к.е.н., доц. кафедри ПУММ  

СНУ ім. В. Даля,  

м.Сєвєродонецьк, Україна  

 
Комунікація в публічній сфері є однією з найважливіших складових 

системи державного управління. В умовах демократії органи державної 

влади мають дотримуватись у своїй діяльності принципів інформаційної 

відкритості та прозорості, підтримувати рівноправний діалог з громадяна-

ми, забезпечувати узгодження інтересів держави та суспільства при вирі-

шенні тих чи інших питань. 

Успішне формування та втілення державної політики безпосередньо 

залежить від уміння органів державної влади ефективно спілкуватися з 

громадськістю, обговорювати альтернативні варіанти політики та викорис-

товувати громадські пропозиції, щоб поліпшити якість політики. 

В теперішній час процес взаємодії органів державної влади з заінтере-

сованими сторонами, де є мета вивчення думки громадськості, яку необхід-

но враховувати під час формування та реалізації державної політики розг-

лядається в правовому полі як консультації з громадськістю. 

Публічні консультації мають циклічний процес, ініційований урядом, 

у межах якого поінформовані громадяни беруть участь у змістовних диску-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2168-19
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сіях з метою впліву на політику уряду щодо питань, які їх стосуються. 

В Україні законодавча база, що регулює цю сферу представлена бага-

тьма нормативними документами, починаючи з Конституції України 

(ст.38). Далі можна розглядати ці питання в Конвенції про доступ до інфо-

рмації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до пра-

восуддя з питань, що стосуються довкілля (Орхуська Конвенція). Закон Ук-

раїни  «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» (ст.5), Закон Украї-

ни «Про поводження з радіоактивними відходами», Закон України «Про 

регулювання містобудівної діяльності», Закон України «Про стратегічну 

екологічну оцінку». Загальні засади проведення консультацій: Регламент 

КМУ, затверджений Постановою КМУ від 18 липня 2007, № 950 П.п.42 

(громадське обговорення проектів рішень КМУ), «Порядок проведення 

консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної 

політики» Постанова КМУ від 3 листопада 2010 № 996, «Порядок прове-

дення громадських слухань у процесі оцінки впливу на довкілля» Постано-

ва КМУ від 13 грудня 2017,№ 989 [1,2,3,4,5,6]. 

Одночасно з консультаціями з громадськістю сьогодні набирають ак-

туальності консультації з заінтересованими сторонами (стейкхолдерами). 

Заінтересовані сторони (стейкхолдери) — фізичні, юридичні особи або 

об’єднані спільними інтересами суспільні групи, на яких впливатимуть рі-

шення органів влади чи місцевого самоврядування та які можуть впливати 

на рішення та їх виконання тощо. В таблиці 1 представлені групи 

стейкхолдерів, думка яких важлива на етапі формування концепції, бачення 

вирішення того чи іншого питання (наприклад, перед розробленням відпо-

відного проєкту рішення) політики, стратегії, вирішення якогось питання, а 

не на етапі уже сформованої пропозиції. 

Таблиця 1 

Стейкхолдери, з якими  проводяться публічні консультації 

Соціальні 

групи 

Бізнес Громадські організа-

ції 

Професійні 

спілки, 

Організації 

роботодавців 

Інші інститути 

громадянського су-

спільства 

Академічне середовище 

(наукові установи, фахівці) 
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Аналітичні 

центри, 

експерти 

Органи місце-

вого 

Самовряду-

вання (якщо вони – 

не замовники полі-

тики) 

… 

 
Проведений аналіз діяльності органів виконавчої влади в сфері прове-

дення консультацій з громадськістю та стейкхолдерами показав, що є сут-

тєві проблеми в цій площині. Так, з одного боку, органи виконавчої влади 

демонструють незацікавленість у діалозі та консультуванні з громадянами, 

підходять до цього формально; часто в органах виконавчої влади бракує 

фахівців для організації процесу комунікації. З іншого боку, інституції 

громадянського суспільства та окремі громадяни мають низьку поінформо-

ваність про діяльність органів виконавчої      влади та про свій власний вплив 

на рішення, що ними розробляються. Вважаємо, що завданням влади є по-

шук найбільш результативних шляхів залучення громадськості у процес 

вироблення політики. На цьому шляху є різні рівні громадської участі у 

процесі прийняття рішень та різні рівні залучення, які мають використову-

ватися як органами влади (зокрема – місцевими), так і організаціями грома-

дянського суспільства, рис.1. На наш погляд, не можливо дістати партнерс-

тва з громадськістю не ведучи з нею діалогу або не проводячи консультацій 

зі стейкхолдерами. 

Рис.1 

Рівні участі громадськості в управлінні державними справами 

 

Для проведення консультацій не існує обмежень щодо тематики пи-

тань чи проєктів, актів органів місцевого самоврядування — усі питання, 

що належать до компетенції відповідного органу місцевого самоврядування 

чи вирішення яких органом місцевого самоврядування не заборонено зако-

ном, можуть бути предметом консультування. 

Існує різноманітний інструментарій проведення публічного громадсь-

Інформація
Консультаці

я
Діалог Партнерство
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кого обговорення, який можна застосовувати як для різних соціальних груп 

(громадськості, заінтересованих сторін (стейкголдерів), так і предмета кон-

сультування (проєктів актів, питань політики), вибравши той, що найбільш 

буде ефективним і репрезентативним саме для конкретного консультуван-

ня. Для визначення формату консультування з заінтересованими сторонами 

(стейкголдерами) необхідно проаналізувати їх з точки зору впливу (інтере-

сів) на питання (політику, проєкт акта), щодо якого відбуватиметься консу-

льтування. В таблиці 2  

 

Таблиця 2 

Формати проведення консультацій з громадськістю 

 Ін-

форму-

вання 

Кон-

сультуван-

ня 

За-

лучення 

Спів

праця 

На-

дання 

повно-

важень 

Ме

та 
На-

дання 

громад-

ськості 

збалансо-

ваної та 

об’єктивн

ої інфор-

мації, 

щоб до-

помогти 

зрозуміти 

пробле-

му, аль-

тернати-

ви, мож-

ливості 

та / або 

рішення.  

Отри

мання зво-

ротного 

зв’язку від 

громадсь-

кості щодо 

аналізу, 

альтерна-

тив та / або 

рішень.  

Без-

посередня 

робота з 

громадсь-

кістю 

протягом 

усього 

процесу 

для того, 

щоб зане-

покоєння 

та праг-

нення 

людей 

були по-

чуті та 

враховані.  

Пар-

тнерство з 

громадсь-

кістю 

щодо ко-

жного ас-

пекту рі-

шення, 

включно  

з ро-

зроблен-

ням аль-

тернатив 

та визна-

ченням 

бажаного 

рішення.  

До-

ручення 

ухвалю-

вати ос-

таточне 

рішення 

грома-

дянам.  
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Фо

рмати 

пр

оведен-

ня 

Ін-

форма-

ційні до-

відки  

Дні 

відкритих 

дверей 

Відкриті 

листи  

Веб 

сайти  

Роз-

силки но-

вин 

Зустрічі у 

прямих 

ефірах 

Комуні-

кації че-

рез соціа-

льні ме-

режі  

Відк-

риті коме-

нтарі Фо-

кус-групи 

Опитуван-

ня 

Групові 

обгово-

рення Об-

говорення 

в соціаль-

них мере-

жах Блоги  

Се-

мінари  

Фо-

кус-групи 

Вебінари  

Прак

тичні  

впра

ви  

До-

радчі 

громадсь-

кі ради 

Колекти-

вне ухва-

лення рі-

шень Он-

лайн-

форуми 

Спільне 

створення 

докумен-

та  

Чати 

в месен-

джерах 

Відео-

зустрічі  

Го-

лосу-

вання 

Делегу-

вання 

рішень  

Он-

лайн- 

голосу-

вання 

Бюджет 

участі 

Форуми  

 
Таким чином, органи державної влади повинні створити постійну діє-

ву модель інформаційно-комунікативної взаємодії з громадянами та грома-

дянським суспільством, бо саме результатом наповнення комунікативної 

сфери стають ціннісна система переконань суспільства, інтелектуальний 

потенціал та активність громадян. Ця сфера надає можливість наблизити 

громадян до участі в управлінні від локального до загальнодержавного рів-

нів, а також вибудувати конфігурацію соціально-культурних процесів у су-

спільстві в певний історичний проміжок часу. 
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1. Конституція України від 28.06.1996 р.  Відомості Верховної Ради 
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КРИТЕРІЇ «ЯКІСТЬ І ПЕРЕДБАЧУВАНІСТЬ  

ЗАКОНУ» ТА «ПРАВОВА ВИЗНАЧЕНІСТЬ» ЯК 

СКЛАДОВІ ПРИНЦИПУ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА У 

ПРОЦЕСІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ОСОБИ НА 

СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ 

 

Петросян К. Є.,  

здобувачка 2 курсу третього (освітньо-наукового)  

рівня вищої освіти  

спеціальності 081 «Право»юридичного факультету 

 СНУ ім. В. Даля,  

м.Сєвєродонецьк, Україна 

 

В Україні як правовій державі на конституційному рівні закріплено 

принцип верховенства права, який ґрунтується на пануванні права в суспі-

льстві; верховенство права вимагає від держави його втілення у правотвор-

чу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом 

мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свобо-

ди, рівності тощо [1]. 

Поняття принципу верховенства права настільки багатогранне, що 

вчені до теперішнього часу не дійшли єдності у його визначенні. Тому для 

розуміння цього принципу важливим є викладення основних його еле-

ментів, що має на меті сприяння практичному застосуванню цього фунда-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/996-2010-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_015#Text
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ментального принципу, в тому числі при реалізації права особи на соціаль-

ний захист.  

Останні дослідження структури принципу верховенства права були 

проведені такими науковцями, як Б. Малишев, С. Погребняк, П. Рабінович, 

С. Серьогін, С. Шевчук, Б. Таманага, Р. Падалка, М. Козюбра, С. Андро-

щук, Г. Мурашин та інші. Водночас, відсутність єдиної думки вчених у 

визначенні поняття принципу верховенства права спонукає у проведенні 

аналізу визначення цього принципу через його елементи, зокрема в аспекті 

реалізації права особи на соціальний захист.  Тому, метою цих тез є аналіз  

критеріїв «якість і передбачуваність  закону» та «правова визначеність» як  

необхідних складових принципу верховенства права та  вироблення прак-

тичних пропозицій щодо реалізації та дотримання цього принципу у сфері 

соціального захисту. 

В сучасних умовах розвитку суспільних відносин принцип верховен-

ства права розглядається через 8 обов’язкових елементів, які наведені у До-

повіді № 512/2009 Європейської комісії «За демократію через право» (Ве-

неційської комісії) від 25-26 березня 2011 року, серед яких доступність за-

кону (у тому значенні, що закон має бути зрозумілим, чітким та передбачу-

ваним)  [2, с. 176].  

Слід зауважити, що дотримання принципу верховенства, в тому числі 

й у сфері соціального захисту, можливе лише за умови прийняття та за-

стосування законодавчих актів, що відповідають критерію «якості закону». 

Тому більш детально зупинимось на такій важливій складовій принципу 

верховенства права як «якість і передбачуваність  закону» та «правова 

визначеність». 

Критерій правової визначеності не закріплений у національному зако-

нодавстві, але його значення для регулювання суспільних відносин неодно-

разово підкреслено практикою Конституційного Суду України. Так, 

відповідно до рішення Конституційного Суду України від 27 лютого 2018 

року № 1-р/2018 принцип правової визначеності розглядається як вимога  

до законодавця щодо чіткості, зрозумілості, однозначності правових норм, 

їх передбачуваності (прогнозованості) для забезпечення стабільного право-

вого становища людини [3]. Передбачуваність означає, що закон має бути, 

за можливості, проголошений наперед – до його застосування, має бути пе-

редбачуваним щодо його наслідків: він має бути сформульований із до-

статньою мірою чіткості, щоб особа мала можливість скерувати свою по-

ведінку [2, с. 178].  

Досліджуючи поняття «якість закону» як складову принципу верхо-

венства права слід зауважити, що відповідно до частини другої статті 3 

Конституції України головним обов’язком держави є утвердження та за-

безпечення прав і свобод людини [4, ст. 3], що потребує законодавчого за-
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кріплення механізмів (процедур), які створюють реальні можливості для 

здійснення кожним громадянином прав і свобод [5]. Отже, важливою озна-

кою якості закону є його відповідність гуманістичній природі права, щоб 

суб’єкти правовідносин могли передбачити для себе всі можливі наслідки 

їх застосування.  

Якість закону є «забезпеченням стабільності та прогресу суспільства, 

що відображає досягнутий рівень юридичних знань, правових ідей, мо-

рально-правових цінностей, загальновизнаних норм та принципів 

міжнародного права» [6, с. 39]. Тому саме «якісний закон» забезпечує фор-

мування правової культури й правової свідомості громадян.  

В аспекті права особи на соціальний захист слід зауважити на 

існуванні проблемних питань в діяльності органів державної влади, зокре-

ма у сфері реалізації державної політики з питань пенсійного та соціально-

го забезпечення щодо єдності підходу у правозастосуванні, які здебільшого 

керуються у своїй діяльності чинним законодавством, в тому числі підза-

конними нормативними актами, приписи яких суперечать вимогам Закону. 

Водночас, конституційне поняття «Закон України», на відміну від по-

няття «законодавство України», не підлягає розширеному тлумаченню, це - 

нормативно-правовий акт, прийнятий Верховною Радою України в межах її 

повноважень. Зміни до закону вносяться за відповідно встановленою про-

цедурою Верховною Радою України шляхом прийняття закону про внесен-

ня змін. Нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України є підзакон-

ними, а тому не можуть обмежувати права громадян, які встановлено зако-

нами [7]. 

Отже, в аспекті дотримання права особи на соціальний захист, на 

нашу думку, важливою умовою залишається єдність та стабільністю су-

дової практики, яка є обов’язковою для всіх органів державної влади, в то-

му числі у сфері соціального захисту. 

Позитивним кроком у формуванні єдності судової практики у сфері 

соціального захисту є запровадження інституту зразкової справи в Кодексі 

адміністративного судочинства України, за нормами якого підлягає розгля-

ду більшість судових справ у сфері соціального захисту. Принцип правової 

визначеності для обґрунтування своїх рішень використовує і Європейський 

суд з прав людини, прецеденти якого є обов’язковими для використання, в 

тому числі органами державної влади.  

Підсумовуючи викладене, можемо зробити висновок, що законодав-

ство повинно бути досконалим як за формою, так і за змістом з метою за-

безпечення стану законності у суспільстві в цілому. Дотримання принципу 

верховенства права в аспекті реалізації права особи на соціальний захист 

можливе у разі застосування всіма органами державної влади нормативно-

правових актів, що відповідають критеріям «якість і передбачуваність  за-
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кону» та «правова визначеність». Існування якісного закону зумовлює 

довіру суспільства до діяльності держави, до судової системи, належне 

ставлення до права та закону, що в свою чергу сприяє підвищенню рівня 

правової свідомості та правової культури. 
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У сучасних реаліях Україна глибоко уражена таким явищем як коруп-

ція. Корупційні прояви в нашій державі набули системного характеру, вони 

торкнулися практично всіх сфер суспільних відносин, й особливо проявля-

ються у публічній владі. Все це є серйозною перешкодою для встановлення 

та розвитку Європейських стандартів у державі та руйнує основоположні 

принципи побудови правової України. 

За 2020 рік показники держави в Індексі сприйняття корупції (Corrup-

tion Perceptions Index — CPI) виросли на 3 бали і становлять 33 балів. Од-

нак, відповідно до досліджень СРІ, покращення чи погіршення на 3 бали не 

вважається статистично значущим результатом [1]. Саме тому особливе 

значення набуває потреба у створенні та здійсненні нової сучасної антико-

рупційної політики з використанням цифрових технологій. Масштабна 

цифрова трансформація України в різних суспільних відносинах за останні 

роки реалізується дуже швидко і щодня доказує свою результативність та 

дієвість. 

Проблеми та методи протидії та запобігання корупції досліджували у 

своїх роботах такі науковці як М.Ю. Бездольний, І.А. Дьомін, М.В. Буро-

менський, А.В. Гайдук, М.В. Грищенко, Д.Г. Заброда, М.І. Мельник, Ю.П. 

Мірошник, С.В. Невмержицький, О.В. Сердюк, О.В. Терещук, В.В. Фесен-

https://supreme.court.gov.ua/supreme/inshe/zrazkovi_spravu/zr_rish_805_402_18
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ко, Ф.П. Шульженко та інші. Однак діджиталізовані методи не є класичним 

предметом дослідження наукових робіт, що ще раз обумовлює актуальність 

теми. 

Мета наукової роботи визначається у розгляді цифрових механізмів у 

запобіганні та протидії корупції у публічній владі України. 

Україна за останні роки у сфері запобігання та протидії корупції ро-

бить багато значних кроків – прийнято антикорупційний закон (Закон 

України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 р. № 1700-VIII [2]) 

та низку інших законодавчих актів антикорупційного спрямування, схвале-

но Концепцію боротьби з корупцією, розроблено спеціальну антикоруп-

ційну програму, створено ряд антикорупційних інституцій. 

Оновлене антикорупційне законодавство посилює відповідальність за 

вчинення корупційних правопорушень та спрямовує зусилля спеціально 

уповноважених суб’єктів у сфері протидії перш за все на виявлення, вик-

риття та припинення проявів корупції. В цих умовах необхідно доповнити 

класичний підхід у сфері боротьби з корупцією сучасними механізмами з 

використанням цифрових технологій. «Діджиталізація – це одна з пріори-

тетних реформ в Україні, яка йде дуже вдало, потужно, швидко. Результат 

цієї реформи – це перемога над будь-якою середньою, дрібною корупцією у 

державі». Про це сказав Президент України Володимир Зеленський під час 

зустрічі зі студентами й експертним середовищем Стенфордського універ-

ситету [3]. 

Світові лідери у боротьбі з корупцією кожен день доказують ефек-

тивність використання цифрових інструментів. Наприклад Естонія, яка от-

римала 75 балів в СРІ,  перша в Європі впровадила електронну модель дер-

жави. Щоб запобігти будь-яким проявам хабарництва у публічній владі, був 

викоренений факт безпосереднього контакту з держслужбовцями завдяки 

впровадженню системи так званої електронної держави [4]. Наразі в Естонії 

діє велика кількість різноманітних реєстрів, систем та платформ, які дозво-

ляють уникнути корупційним проявам. Одна з найпопулярніших естонсь-

ких систем – e-Estonia. Це урядова ініціатива, покликана перетворити дер-

жаву на цифрове суспільство. Користувачам цієї системи достатньо ввести 

дані про себе лише раз. Це дозволяє забути про заповнення паперів у ліка-

ря, банку, нотаріусу. Потрібний фахівець просто відкриває необхідну ін-

формацію, прив’язану до індивідуальної ID-картки з чіпом та зібрану в од-

ну платформу. Все це мінімізує зустрічі особистих контактів і як наслідок 

знижує рівень скоєння корупційних правопорушень. 

Також світовий досвід показує що ефективним інструментом подо-

лання корупції в сфері державних закупівель є  їх  переведення  в  елек-

тронну  форму. У напрямку розвитку цифрової модернізації у сфері за-

побігання корупції у публічній владі реалізовані ТОП-6 найпопулярніших 
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інноваційних інструментів. Це – система електронних державних за-

купівель (Prozorro), портал Dozorro, єдиний портал використання публічних 

даних, Опендатабот, WikiInvestigation, Декларації. 

Електронна система публічних закупівель Prozorro – це онлайн-

платформа, де державні та комунальні замовники оголошують про тендери 

на закупівлю товарів, робіт та послуг, а суб’єкти господарювання змага-

ються на торгах за можливість поставити це державі. На порталі Prozorro 

можна побачити весь процес закупівель: від оголошення до переможців [5]. 

Наступний інноваційний інструмент Dozorro – це портал, в якому можна 

оцінити умови конкретної закупівлі, а також проаналізувати закупівлі за-

мовника. Перевагою платформи є пряма інтеграція з базою даних ProZorro. 

Будь-який тендер, оголошений у системі публічних закупівель, відразу зоб-

ражується на порталі Dozorro. Третій інструмент – єдиний портал викори-

стання публічних даних. Це український урядовий сайт, створений для 

зберігання публічної інформації у формі відкритих даних. Не менш важли-

ва платформа опендатабот, яка дозволяє працювати з відкритими держав-

ними даними з 20 основних реєстрів країни. Завдяки цієї платформі можна 

швидко моніторити реєстраційні дані українських компаній та судового 

реєстру, що може бути корисним для захисту від рейдерських захоплень та 

контролю контрагентів.  

WikiInvestigation – інноваційна платформа краудсорсингових роз-

слідувань, яка допомогає сприяти розслідуванню, долучатися до розкриття 

схем і боротися з корупцією разом з професіональними журналістами-

розслідувачами. Ця платформа допомагає поширити підозри про корупцію 

та сприяти розслідуванню.  І остання платформа, на нашу думку, одна з 

найважливіших та необхідніших у запобіганні корупції у публічній владі – 

Декларації. Це проєкт Bihus.Info, масштабна та легкодоступна для аналізу 

база декларацій чиновників. Тут е-декларації з 2016-го року та декларації за 

попередні роки, оцифровані волонтерами та командою Bihus.Info.  На сайті 

доступно багато фільтрів для сортування, є можливість автоматичної 

аналітики, рейтингів, динаміка зростання чиновницьких статків, а також 

сповіщення про нові декларації на e-mail. Крім того, розробники «Декла-

рацій» створили бота, який шукає потрібних вам людей та їхні декларації у 

месенджерах. 

На наш погляд, необхідно активно використовувати всі вищезгадані 

платформи та системи. Це дозволить значно підвищити показники держави 

в Індексі сприйняття корупції та запобігти проявам корупції у публічній 

владі України, адже людський психологічний фактор зможе подолати тіль-

ки цифрові механізми. Тим паче за останні 7 років Україна стала одним зі 

світових лідерів у розробці антикорупційних ІТ-рішень, це показує, що 

електронних трансформацій вистачає для повної можливості запобігання 
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корупційних проявів. Водночас Україна є першою країною, яка приєднала-

ся до Глобального реєстру бенефіціарних власників, розробляючи найдос-

коналішу систему розкриття інформації про фінансові результати. 

Таким чином, максимально широке оприлюднення, прозорість та 

комп’ютеризація окремих процесів діяльності у секторі публічної влади 

(насамперед, щодо бюджетного планування, державних закупівель, аудиту, 

добору, атестації та призначення керівних кадрів) дозволить вивести із зони 

корупційних ризиків, а також позитивно позначиться на загальному іміджі 

державних структур. Оскільки неможливо підкупити комп’ютер, і саме то-

му Міністерство цифрової трансформації України впроваджує новітні циф-

рові трансформації, зокрема у діяльність публічної влади. Найпопулярніші 

платформи Prozorro, портал Dozorro, єдиний портал використання 

публічних даних, Опендатабот, WikiInvestigation, Декларації необхідно ак-

тивно використовувати, адже такі інструменти значно мінімізують скоєння 

корупційних правопорушень. 
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ДОСВІД НАВЧАННЯ ЗА ПРОГРАМОЮ 

ДИСЦИПЛІНИ «АДАПТАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА....» 

 
Шаповалова О.В., 

д.ю.н., проф., завідувач кафедри  

господарського права 

юридичного факультету 

СНУ ім. В. Даля,  

м.Сєвєродонецьк, Україна; 

провідна наукова співробітниця відділу  

правового забезпечення галузевого інноваційно-

го  розвитку НДІ правового забезпечення  

інноваційного розвитку НАПрН України, 
м.Харків, Україна 

 

Вузівська наука збагачується творчими зв язками із представниками 

академічної. Нещодавно викладачі та аспіранти слухали змістовну та пізна-

вальну гостьову лекцію  директора Науково-дослідного інституту правово-

го забезпечення інноваційного розвитку Національної академії правових 

наук України Сергія Васильовича Глібка (м.Харків). Тема гостьової лекції: 

«Інноваційне право та інноваційне законодавство: перспективи вдоскона-

лення».  Дякуємо та чекаємо на наступну не менш плідну зустріч з ним та 

іншими науковцями інституту. 

Цінуємо творчу співпрацю юридичного факультету нашого універси-

тету з Науково-дослідним інститутом приватного права та підприємництва 

імені академіка Ф.Г. Бурчака Національної академії правових наук України 

(м.Київ). Результатами такої співпраці стали електронний посібник «Гос-

подарське право в умовах цифровізації економіки», який розміщено на веб-

сайті Університету; спільні наукові статті ; обговорення студентами під час 

проведення студентських наукових заходів електронних публікації Інсти-

туту (монографій, збірників наукових праць, статей тощо), розміщених на 

його веб-сайті (ndippp.gov.ua).  

Для підготовки кваліфікованих юристів така співпраця є дуже важли-

вою, оскільки вона дає змогу не лише надати ключові знання про правове 

регулювання суспільних відносин (в історичному та сучасному аспектах), а 

й долучити студентів до наукової роботи.  

Участь викладачів університетів у таких дослідженнях (наприклад, з 

питань цифровізації) разом із колегами з Інституту дає студентам змогу бу-
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ти обізнаними із сучасними юридичними проблемами та готувати їх до 

практичної діяльності, яка нерідко включає дослідницьку роботу. 

А тепер безпосередньо хочу поділитися досвідом  навчання аспірантів 

за програмою дисципліни «АДАПТАЦІЯ НАЦІОНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА ДО ВИМОГ СТАЛОГО РОЗВИТКУ». 

Ця авторська програма успішно реалізується в нашому Університеті з 

2017 року . В ній можна виокремити ТРИ ЧАСТИНИ. 

ПЕРША – теоретичне,  методологічне обгрунтування навчальних тем 

ДРУГОЇ ЧАСТИНИ.  

ДО ДРУГОЇ ЧАСТИНИ увійшли окремогалузеві теми, які  модифіко-

вані з урахуванням правових традицій України. 

ТРЕТЯ ЧАСТИНА уособлює теми щодо кращого досвіду реалізації 

вимог сталого розвитку на практиці (як у світі так і в Україні). 

Прокоментую обрання питань до розгляду при вивченні кожної з тем 

даної дисципліни 

Перша ЧАСТИНА містить 4 теми  

Перша тема цієї частини  має назву «Характеристика концептуальних 

підходів до забезпечення  сталого розвитку». Її стислий зміст такий. Кон-

цепція забезпечення інноваційного розвитку України. Концепція розвитку 

державного внутрішнього фінансового контролю на період до 2017 р. та 

План заходів щодо її реалізації (розпорядження Кабінету Міністрів України 

від 24.05.2005 р. № 158 (у редакції розпорядження Кабінету Міністрів Ук-

раїни від 22.10.2008 р. № 1347-р.). 

Наступна тема «Трансформація концептуальних положень про сталий 

розвиток у вимоги законодавства» передбачає розгляд таких питань.  Зако-

нодавче закріплення формування та реалізації державою окремої політики 

у сфері правового забезпечення сталого розвитку суспільних відносин та 

держави. Формування та узгодження змісту державної політики як автоно-

мний і специфічний тип управлінських відносин щодо створення Концеп-

цій, Доктрин, Стратегій діяльності держави та контролю за реалізацією. 

Врегулювання в межах адміністративного, господарського, фінансового та ін-

ших галузей законодавства владної компетенції органів держави стосовно 

реалізації державної політики сталого розвитку. І завершує вивчення цієї 

теми питання Законодавчих основ самоорганізації / організації економічної 

діяльності і  «сталий розвиток» для України. 

Тема наступна «Методологічні засади адаптації українського законо-

давства до вимог сталого розвитку». Стислий зміст теми. Теоретичні осно-

ви сучасного галузевого праворозуміння. Теоретико-методологічні аспекти 

системного галузевого і міжгалузевого правового регулювання. Системне 

правове регулювання як основа гармонійного економічного розвитку суспі-

льства і держави. Принципи правового впливу на екологічну безпеку. Регу-
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лятивно-діяльністний аспект проблеми екологізації господарського законо-

давства. Континуальна методологія як взірець високої наукової продуктив-

ності у забезпеченні адаптації українського законодавства до вимог сталого 

розвитку. 

Друга частина містить вісімь  тем. Організаційно-правові проблеми 

адаптації цивільного  права. Її  зміст  пердбачає розгляд наступних питань. 

Адаптація цивільного права як політико-правовий напрям  вирішення про-

гностичного завдання забезпечення системності впливу цивілістики на під-

вищення ефективності приватного права в умовах розвитку суспільства. 

Оцінка приватно-правових відносин у становленні та розвитку громадянсь-

кого суспільства, а також визначенні цілей і вдосконаленні механізмів при-

ватно-правового регулювання. Наукове забезпечення системи цивільного 

права  в цілому на предмет адекватності умовам функціонування, доціль-

ності та ефективності. Підходи зарубіжних аналітиків до аналізу проблем 

адаптації цивільного  права не тільки з формальних  і з усталених у праві 

традицій, але й – з  сучасного становища України. Застереження українсь-

ких науковців (Р.А. Майданик, І.В. Спасибо-Фатєєвої, Д.В. Задихайла та 

інших) про неприйнятність однакових варіантів вирішення проблем для 

країн із міцною ринковою економікою, усталеним правовим устроєм, ефек-

тивною системою захисту і демократичними механізмами забезпечення 

права власності та – до інших країн (в т.ч. для України, принаймні, поки 

ситуація не зміниться на краще). Проблема необхідності опрацювання пра-

вового регулювання питань недійсності правочинів і порядку застосування 

норм про реституцію. Правове і соціальне розуміння реституції та її 

функцій. Порівняльна характеристика реституції у зіставленні її з іншими 

способами захисту цивільних прав та виявлення практичної проблеми зве-

дення її до інших способів захисту. Фактичне становище з неможливістю 

застосування реституції, у тому числі при рейдерстві, як цивільно-правова 

проблема захисту прав власника в Україні. Суперечність  між статтями 220 

та 638 і 640 ЦК України, що поглиблює проблему реалізації питання про 

підставу набуття права власності за договором. Організаційно-правові шля-

хи її подолання за баченням І.В. Спасибо-Фатєєвої. Проблема цивільно-

правового захисту авторських прав у всесвітній мережі Інтернет та її 

розв’язання шляхом адаптації цивільного права до права ЕС. 

Наступна тема – «Організаційно-правові проблеми адаптації  корпора-

тивного права». В ній пропонуються до розгляду: концепція О.Р. Кібенко 

щодо розвитку корпоративного законодавства України; сучасний стан кор-

поративного законодавства й проблеми, що потребують законодавчого вре-

гулювання; основні напрямки реформування корпоративного законодавст-

ва;  організаційно-правові форми товариств; вдосконалення системи реєст-

рації юридичних осіб; стабілізація сучасних вимог до статутного капіталу 
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товариств;  корпоративне управління  на принципах сталого розвитку; 

структура виборних органів управління та розподіл компетенції між ними ; 

правовий статус посадових осіб органів управління товариством та корпо-

ративне управління; стабільні умови реорганізації юридичних осіб, погли-

нання (придбання значного пакету акцій), регулювання діяльності груп то-

вариств.  

Подібнй підхід поглибленного вивчення теми застосовується також 

щодо  тем  «Організаційно-правові проблеми адаптації  адміністративного 

права», « Організаційно-правові проблеми адаптації господарського права», 

« Організаційно-правові проблеми адаптації трудового права», «Організа-

ційно-правові проблеми адаптації екологічного права», «Адаптація міжна-

родних антикорупційних заходів в економічній  діяльності  як міжнародна 

проблема», «Актуальні проблеми підвідомчості справ  судам та розмежу-

вання юрисдикцій» 

Третя частина програми об єднує такі  теми: «Правові засади форму-

вання інноваційного суспільства», «Кращий зарубіжний досвід реалізації 

вимог сталого розвитку», «Державний та недержавний контроль щодо ак-

туальних проблем захисту публічних прав та інтересів» та інші. 

Зміст майже всіх тем переглядається  із метою розвитку та запрова-

ження найкращих практик  організації навчання аспірантів. 

Аналогічної програми не зустрічала, тому результат моніторингу, 

оцінка фахівців, відгуки аспірантів  та досвід викладання зазначеної дисци-

пліни дозволяє розглядати та характеризувати її  щодо унікальності.  

Ця програма доступна для розуміння молодими науковцями, вона у 

розгорнутому вигляді оприлюднена на офіційному веб-сайті Університету.   

 

 

 



23 

 

 

 

ПАНЕЛЬ ІІ 

 МІЖНАРОДНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ 

КОНСТИТУЦІЙНИХ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 

 
ЯВИЩЕ МОБІНГУ З ОГЛЯДУ ПРОПОЗИЦІЙ 

ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО СУЧАСНОГО ЗАКОНОДАВСТВА 

УКРАЇНИ 

 
Базалєєва А.В.,  

студентка 1-го курсу освітнього ступеня магістр 

 спеціальності «Право»  

юридичного факультету  

СНУ ім. В. Даля, 

 м. Сєвєродонецьк, Україна  

Арсентьєва О.С., 

к.ю.н., доцент, професор кафедри правознавства 

СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна 

 

Явище психологічного тиску є однією з головних проблем дестабілі-

зації позитивних відносин в колективі та, як наслідок, провокує зниження 

виробничих показників та здобутків підприємства в цілому. Оскільки в Ук-

раїні поняття «мобінг» з’явилося порівняно нещодавно, то на законодавчо-

му рівні питання протидії та заборони мобінгу на даний час залишається 

невирішеним. 

Так, першим кроком до законодавчого врегулювання явища «мобінг» 

став законопроєкт «Про внесення змін до Кодексу України про адміністра-

тивні правопорушення щодо протидії мобінгу» № 4306 (далі – законо-

проєкт № 4306). Тому у даному випадку дуже важливо дослідити новели, 

які пропонує цей законопроєкт та те, чи дійсно дані зміни будуть дієвими у 

викоріненні мобінгу з трудового середовища. Саме в цьому й полягає мета 

нашого дослідження. 

У даному контексті доцільно наголосити на передумови створення за-

конопроєкту № 4306. Так, у трудовому законодавстві деяких європейських 

країн поняття «мобінг» знайшло своє закріплення та розглядається як одна 

з форм дискримінації прав людини або як прояв психологічного насилля, 

пов’язане саме з трудовими відносинами. 
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Виходячи з вищевикладеного, законопроєкт № 4306 має на меті узго-

дити чинне національне законодавство з європейським (зокрема, з Дирек-

тивою Європейського Союзу від 27.10.2000 №2000/78/ЄС та Європейською 

соціальною хартією) [1, 2] шляхом забезпечення захисту працівників від 

різних форм мобінгу, а також установлення адміністративної відповідаль-

ності за таку протиправну поведінку. 

Так, першою новелою законопроєкту № 4306 є закріплення законода-

вчої дефініції поняття «мобінг». Зокрема, законотворці пропонують допов-

нити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі - КУпАП) 

нормою наступного змісту: мобінг (цькування), тобто діяння учасників 

трудових відносин, які полягають у психологічному, економічному насиль-

стві, у тому числі із застосуванням засобів електронних комунікацій, що 

вчиняються стосовно працівника підприємства, установи, організації неза-

лежно від форми власності, виду діяльності і галузевої належності, а також 

стосовно осіб, які працюють за трудовим договором з фізичними особами 

або особами, які працюють за трудовим договором з фізичними особами 

стосовно інших учасників трудових відносин з метою приниження їх люд-

ської гідності за певними ознаками, створення стосовно них напруженої, 

ворожої, образливої атмосфери та/або примушування учасника трудових 

відносин до зміни місця роботи [3]. 

Також законопроєкт № 4306 пропонує встановити кваліфікуючі озна-

ки даного виду правопорушення, а саме: 

1. вчинене групою осіб або повторно протягом року; 

2. дії, що спричинили заподіяння шкоди психічному здоров’ю [3]. 

Окрім того, законопроєкт № 4306 в майбутньому також зможе допов-

нити статтю 1 Закону України «Про засади запобігання та протидії дис-

кримінації в Україні» [4] вищенаведеним визначенням мобінгу та його ти-

повими ознаками, зокрема:  

1) систематичність (повторюваність) діяння;  

2) наявність сторін - кривдник, потерпілий (жертва мобінгу), спо-

стерігачі (за наявності);  

3) дії або бездіяльність кривдника, наслідком яких є заподіяння психі-

чної шкоди, приниження, страх, тривога, підпорядкування потерпілого ін-

тересам кривдника, та/або спричинення соціальної ізоляції потерпілого, 

примушування до зміни місця роботи [3]. 

Виходячи з вищенаведений типових ознак мобінгу, законопроєкт № 

4306 визначає й способи його вираження, а саме: 

1) економічний тиск – нерівна оплата за працю рівної цінності, нерів-

номірний розподіл навантаження між працівниками, нерівність можливос-

тей для кар’єрного росту, позбавлення премії тощо; 
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2) психологічний тиск – створення образливої атмосфери, погрози, 

висміювання, наклепи, залякування тощо; 

3) створення нестерпного робочого середовища – ізоляція працівника 

від трудового колективу, не запрошення на зустрічі і наради, позбавлення 

перспектив кар’єрного зростання тощо; 

4) цькування – навмисне приниження гідності працівника, фізичні 

ушкодження [3]. 

Як бачимо, перелік способів вираження мобінгу досить широкий, та, 

на жаль, не є вичерпним, зокрема, на цому наголосила Національна 

асоціація адвокатів України (далі – НААУ) у своїх зауваженнях до законо-

проєкту № 4306. Так, НААУ звернула увагу на те, що форми прояву мобін-

гу у вищезгаданому законопроєкті досить формальні та полягають лише у 

психологічному та економічному насильстві, зокрема із застосуванням за-

собів електронних комунікацій. Однак, таке звуження не відповідає дійсно-

сті, адже ситуації мобінгу у сфері праці та зайнятості населення відбува-

ються досить часто, а в даному випадку нівелюються випадки сексуального 

та як наслідок фізичного насильства, як над працівниками, так і над праців-

ницями [5]. 

Вочевидь, у даному випадку слід дослідити й ґендерну складову зако-

нопроєкту № 4306. 

Так, дослідження, проведені європейськими правозахисними організа-

ціями, доводять, що загалом жінки більшою мірою страждають від наслід-

ків мобінгу, зокрема, через ґендерну дискримінацію [6] 

Зрозуміло, що співвідношення жінок та чоловіків на робочому місці 

може впливати на наявність явища «мобінг», або домагань, що виникають 

на цьому підґрунті. Це зумовлено тим фактом, що на робочому місці існує 

певна поведінкова модель, окреслена гендерними факторами, згідно з якою 

жінки класифікуються за ознакою їх ґендерної ролі, а не за їх професійною 

роллю чи здібностями, що і викликає відповідне негативне ставлення. Чим 

більш нерівне співвідношення статей на робочому місці, тим більший ри-

зик того, що жінки будуть піддаватись мобінгу чи домаганням [6]. 

Враховуючи вищевикладене, Асоціація жінок-юристок України «Юр-

Фем», аналізуючи даний законопроєкт, визнала його ґендерно-нейтральним 

та запропонувала законотворцям у подальшому враховувати ґендерно-

чутливий аспект явища «мобінг», зокрема того факту, що жінки більше 

піддаються негативним наслідкам мобінгу внаслідок ґендерної або мно-

жинної дискримінації [7]. 

Що стосується трудового законодавства, то цілком зрозумілим є те, 

що у даному контексті найбільша кількість законодавчих змін буде стосу-

ватися саме трудового права. Так, законопроєкт № 4306 пропонує внести до 

Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України) велику кількість 
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норм, ключовими з яких є: 

1) запровадити правовий захист від необґрунтованої відмови у прий-

нятті на роботу, мобінгу працівників, незаконного звільнення; 

2) обов’язок роботодавця здійснювати профілактику та організаційні  

заходи щодо упередженого ставлення у сфері праці; 

3) у разі ушкодження здоров’я працівника, причиною якого став 

мобінг, заподіяна шкода має відшкодовуватися у розмірі понесених витрат 

на лікування; 

4) можливість розірвання трудового договору, укладеного на неви-

значений строк, з ініціативи працівника, який постраждав від мобінгу, або 

якщо   роботодавцем не було вжито заходів щодо його запобігання [3]. 

Це лише невелика частина законодавчих змін, що стосуються трудово-

го законодавства, але, як бачимо, направлена вона на докорінну реформу 

трудових відносин. 

Продовжуючи наше дослідження, хочемо наголосити на пропозицію, 

яку висловила НААУ щодо внесення змін до Закону України «Про судовий 

збір», а саме закріпити пільги щодо сплати судового збору, звільнивши від 

сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях 

позивачів у всіх категоріях трудових спорів, пов’язаних з мобінгом, у тому 

числі за позовами про відшкодування моральної та матеріальної шкоди, за-

подіяної здоров’ю працівника внаслідок мобінгу [5]. Дану пропозицію вва-

жаємо доцільною. Звичайно, моральні страждання людини після здійснення 

над нею мобінгу (особливо систематичного) неможливо оцінити в матеріа-

льному аспекті, але хоча б звільнення від сплати судового збору зможе ста-

ти стимулом, який надає держава у боротьбі з даним явищем. Адже, мож-

ливо, жертви мобінгу почнуть частіше звертатися до суду (вже не зважаю-

чи на високу суму судового збору) задля захисту своїх прав, а «кривдники», 

як наслідок, будуть нести відповідне покарання та не повторюватимуть свої 

вчинки в майбутньому. 

Проаналізувавши даний законопроєкт, виникає багато запитань, а са-

ме: яким чином буде доводитися факт вчинення мобінгу над працівником; 

які докази будуть належними та допустимими в цій ситуації; як визначити 

міру психологічного утиску над особою (у даному випадку дуже важливим 

є характер людини та сприйняття висловлювань щодо неї); співвідношення 

моральних страждань та матеріального відшкодування та чи не будуть не-

добросовісні працівники зловживати вказаними положеннями?  

Отже, системні законодавчі зміни щодо унормування мобінгу та від-

повідальності за його вчинення в майбутньому позитивно вплинуть на роз-

виток трудових відносин в Україні, забезпечать гідні, здорові і безпечні 

умови праці на робочому місці, а також правовий захист працівників від 

цькування та інших проявів упередженого ставлення в трудовому колекти-
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ві. Вважаємо, що даний законопроєкт потребує значних доопрацювань, зо-

крема в частині доказування вчинення мобінгу, процесуального закріплен-

ня факту здійснення правопорушення, можливості звільнення внаслідок 

мобінгу та обов’язку роботодавців прийняти гендерні політики, які закріп-

люватимуть, серед іншого, заборону мобінгу та домагань на робочому міс-

ці, а також визначатимуть шляхи запобігання цим явищам. 
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http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА 

ПРАЦЮ В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ 
 

Іванов О.Ю.,  

здобувач 1 курсу третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти  

спеціальності 081 «Право»  

юридичного факультету  

СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна  

 

Котова Л.В.,  

к.ю.н., доцент, доцент кафедри правознавства  

юридичного факультету  

СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна  

 
Право людини на працю – це одне з важливих соціально-економічних 

прав людини і громадянина, гарантоване Конституцією України і 

міжнародно-правовими актами та законами України, що дозволяє кожному 

заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно 

погоджується. 

Н. Б. Болотіна, формулює поняття трудових прав на працю як фунда-

ментальних прав людини, які гарантуються та закріплені міжнародними 

нормативно-правовими актами і визнаються всіма світовими державами 

[10].  

С. Я. Вавженчук визначає подвійне розуміння поняття «трудові пра-

ва», з одного боку, як до використання можливостей громадянина у сфері 

трудової діяльності, нормативно закріплених у правових актах, що характе-

ризують загальні умови та дотримання прав людини (трудові права люди-

ни), а з іншого – як до переліку певних конкретних можливостей 

працівників, що визначені нормативними актами від загальнодержавного 

до локального рівня, які реалізуються під час вступу у трудові правовідно-

сини (трудові права працівника) [9]. 

Забезпечення трудових прав людини і громадянина є одним із найваж-

ливіших напрямів діяльності правової держави.  

http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
http://jurfem.com.ua/wp-content/uploads/2021/01/%D0%96%D0%B5%D0%BB%D1%82%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%92%D0%B8%D1%81%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%BA-%D0%BF%D0%BE-%D0%97%D0%9F-4306.pdf
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Згідно зі статтею 43 Конституції України, держава створює умови для 

повного здійснення громадянами права на працю, гарантує належні, без-

печні і здорові умови праці [1]. 

Україна також взяла на себе зобов’язання захищати реалізацію права 

на працю та її належні умови, ратифікувавши ц 2006 році Європейську 

соціальну хартію [2]. 

На сьогодні перед Україною, як і перед іншими державами постали 

нові виклики, пов’язані з однією з найбільших проблем сучасності - пан-

демією COVID-19.  

Парламентська асамблея Ради Європи звернула увагу, що боротьба з 

пандемією коронавірусу має вестися із дотриманням соціальних та еко-

номічних прав громадян.На цьому наголосили у комітеті ПАРЄ із соціаль-

них питань, здоров'я та сталого розвитку. «Як ніколи після Другої світової 

війни, пандемія Covid-19 показала необхідність посиленого захисту прав 

людини, в тому числі економічних і соціальних», - заявив голова комітету 

ПАРЄ Луїс Лейте Рамос. Він повідомив, що комітет підтримав проєкт 

відповідної резолюції під назвою «Covid-19 – ефективна відповідь із забез-

печенням прав людини» [8]. 

Кожна країна світу вирішує конкретно для себе, які заходи потрібно 

вжити для захисту населення від пандемії COVID-19. Проте, застосовуючи 

заходи безпеки від пандемії,  перед державами гостро постала інша про-

блема - забезпечення прав і свобод людини в даних умовах. 

Безумовно, спричинена розповсюдженням вірусу COVID-19 криза, 

створила складні умови, але і в них держава повинна виконувати взяті на 

себе зобов’язання. 

Пандемія COVID-19 та пов’язані з нею карантинні обмеження суттєво 

вплинули на можливість реалізації та додержання прав і свобод в Україні, 

зокрема і гарантованого статтею 43 Конституції України права на працю.  

Для подолання кризової ситуації в України   нагальною проблемою 

стала ревізія трудового законодавства, оскільки ситуація з пандемією 

COVID-19 виявила прогалини, які необхідно було терміново усунути. 

Верховною Радою України було прийнято близько 50 нормативно-

правових актів: законів, змін та доповнень до них, постанов тощо, спрямо-

ваних на подолання епідемії коронавірусу. У свою чергу, Кабінетом 

Міністрів України було прийнято понад 70 нормативних актів, що стосу-

ються пандемії COVID-19. 

Аналіз цих змін вже неодноразово надавався науковцями, а також  

практикуючими юристами. 

Тому вважаємо за доцільне акцентувати увагу на здійснені законодав-

цем кроки, які  внесли суттєві принципові зміни до трудового законодав-

ства, та безпосередньо стосуються трудових прав не тільки працівників, але 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_062#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_062#Text
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і роботодавців, які також наділені правами, що забезпечують реалізацію їх 

інтересів в органзації трудового процесу. 

Одним з перших кроків було прийняття Закону України від 17.03.2020 

№ 530- ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, 

спрямованих на запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хво-

роби (COVID-19)»  введено заборону проведення органами державного 

нагляду (контролю) планових заходів із здійснення державного нагляду 

(контролю) у сфері господарської діяльності, зокрема у сфері законодавства 

про працю;  врегульовано право надавати відпустки без збереження за-

робітної плати на весь період карантину; передбачено, що термін перебу-

вання у відпустці без збереження заробітної плати на період карантину не 

включають у загальний термін відпустки за власним бажанням. Така 

відпустка може надаватись на весь період карантину [4]. 

Наступним кроком було прийняття Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення 

додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням 

коронавірусної хвороби (COVID-19)» від 30.03.2020 № 540-ІХ [3]. 

Законом № 540-IX внесено зміни до статті 60 Кодексу законів про 

працю України (далі — КЗпП), якими регламентовано гнучкі форми ор-

ганізації праці.  

Важливим нововведенням Закону № 540-IX стало запровадження норм 

щодо дистанційної роботи, що створює додаткові можливості для зайня-

тості, сприяє оптимізації праці та належному поєднанню працівниками 

сімейних та трудових обов’язків. Також у разі неможливості застосування 

дистанційної роботи, впровадження гнучких режимів робочого часу та у 

разі незгоди працівника на реалізацію ним права на відпустку, у робото-

давців з’явилися правові підстави для запровадження простою.  

Задля зменшення фінансового навантаження на роботодавців під час 

запровадження ними простою, Законом № 540-IX внесено зміни до статті 

113 КЗпП, відповідно до яких оплату часу простою на період оголошення 

карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України, знижено до роз-

міру двох третин тарифної ставки встановленого працівникові розряду 

(окладу). 

Надалі прийнято Закон України  від 13.04.2020 № 555-IX «Про вне-

сення змін до Закону України "Про захист населення від інфекційних хво-

роб" щодо запобігання поширенню  коронавірусної хвороби (COVID-19)» 

[5]. 

Цим Законом закріплено норму, яка передбачає, що на період каран-

тину можуть змінюватися режими роботи підприємств, установ, ор-

ганізацій, вноситися інші необхідні зміни щодо умов їх виробничої та іншої 

діяльності (частина четверта статті 29). 
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Також прийнято Закон України від 04.02.2021 № 1213-IX «Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення пра-

вового регулювання дистанційної, надомної роботи та роботи із застосу-

ванням гнучкого режиму робочого часу» та Закону України від 05.02.2021 

№ 1217-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

обліку трудової діяльності працівника в електронній формі». 

Законом України   № 1213-IX доповнено Кодекс законів про працю 

України такими нормами, як «Гнучкий режим робочого часу» (стаття 60), 

«Надомна робота» (стаття 60-1), «Дистанційна робота» (стаття 62-2) [6]. 

  Законом України   № 1217-IX до Кодексу законів про працю внесено 

зміни щодо здійснення обліку трудової діяльності працівника в електронній 

формі [7]. 

Очевидно, що прийняті законодавцем в період пандемії зміни до тру-

дового законодавства, були необхідними та цілком доцільними, такими, що 

відповідають сучасним потребам роботодавців та працівників як у рамках 

карантинних заходів, так і поза ними. 

Аналізуючи вищезазначені нормативні акти, можна констатувати, що 

трудове законодавство зазнало принципових змін. 

Разом з тим слід визнати, що ці фрагментарні зміни у трудовому зако-

нодавстві не вирішують усіх наявних проблем, вони не скасовують дію Ко-

дексу законів про працю України та інших нормативних актів в сфері праці, 

а лише врегульовують окремі нагальні питання, що наразі є необхідними  

для забезпечення права на працю. Тому трудове законодавство України все 

ще потребує осучаснення. 

На нашу думку доцільною є кодифікація сучасного трудового законо-

давства України. 
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У мирний час захист прав людини та основних свобод регулюється на 

міжнародному рівні великою кількістю конвенцій. Ці конвенції захищають 

усіх людей, незалежно від їхньої національності чи статусу. Вони є обов'яз-

ковими для усіх держав, які офіційно приєдналися до цих текстів. Коли 

держава ратифікує ці документи, вона має включити їхні положення до 

свого внутрішнього права [1]. 

Для того, щоб політичні права та свободи користувалися конституцій-

ною гарантією, мають бути виконані дві умови: по-перше, відповідні права 

та свободи повинні мати конституційний статус; по-друге, мають існувати 

процедури, які гарантують здійснення цих прав проти будь-яких порушень, 

які можуть їм спричинити державні органи [2]. 

Метою цієї роботи - дослідити як гарантуються суспільні права та 

свободи у Франції та виявити чи буде корисним такий досвід для України. 

Пріоритетом для будь-якої держави має бути дотримання прав і сво-

бод людини. У 1991 році Україна, ставши незалежною державою, зробила 

перший крок на шляху до ствердження демократичності, верховенства пра-

ва [8]. 

Так в Конституції України окремий розділ присвячено правам і свобо-

дам людини і громадянина. Ст. 21 Конституції України визначає, що всі 

люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи людини є 
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невідчужуваними та непорушними. Згідно ст. 22 Основного Закону держа-

ви права і свободи людини і громадянина, закріплені цією Конституцією, 

не є вичерпними. Конституційні права і свободи гарантуються і не можуть 

бути скасовані [8].  

У Франції існує два типи дій: 

- звернення до порушень з боку адміністративних органів; 

- звернення у разі порушень, допущених законом. 

Ці два види дій самі по собі гарантовані Конституцією. Апеляція, 

спрямована проти закону, подана до його оприлюднення, передбачена Кон-

ституцією, і саме недавня редакція Конституції від 23 липня 2008 року 

встановила контроль за чинним законом за попереднім запитом Державної 

ради чи Суду касації. Що стосується замахів на суспільні свободи з боку 

адміністративних органів, то про них судить адміністративна юрисдикція, 

існування якої випливає з фундаментального принципу, визнаного закона-

ми Республіки, отже, з принципу, що має конституційну цінність [2]. 

Конституційно гарантовані права та свободи Франції закріплені як у 

Конституції від 4 жовтня 1958 р., так і у текстах, куди робиться посилання 

у її преамбулі. Чітко сформульовані положення прямо закріплюють лише 

деякі права та свободи. Наприклад, у статті 1-ї Конституції закріплюється 

принцип рівності перед законом всіх громадян без різниці походження, ра-

си чи релігії, а також принцип секуляризму, який передбачає особливу по-

вагу до всіх вірувань. А стаття 66 Конституції гарантує свободу особи, яка 

забороняє довільні затримання.  

Також існує Екологічна хартія 2004 року. Не всі десять статей цієї Ха-

ртії встановлюють права чи свободи, які гарантує Конституція (для ілюст-

рації стаття 6, яка свідчить, що «державна політика має сприяти сталому 

розвитку»). Наприклад, у статті 1-й визнається право кожного «жити в зба-

лансованому середовищі, яке поважає здоров'я».  

У межах контролю конституційності законів Конституційна рада за-

безпечує дотримання права і свободи, гарантовані Конституцією. Зокрема, 

рада перевіряє, чи є обмеження цих прав і свобод обґрунтованими та про-

порційними до переслідуваної мети [4]. Крім того, французьке законодав-

ство гарантує інші основні права, такі як свобода творчості, встановлені за-

коном від 7 липня 2016 року. На європейському рівні Лісабонський договір 

набув чинності 1 грудня 2009 року відповідно до Хартії Європейського 

Союзу про основоположні права від 7 грудня 2000 року. Ця Хартія включає 

в єдиний текст усі громадські та соціальні питання прав громадян Європи 

[7]. 

З 2011 року громадянин Франції, який вважає, що одне зі своїх прав 

було порушено, також може звернутися до Defenseurdroits [5]. Цей незале-

жний конституційний орган призначений для втручання в різні питання, 
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такі як відносини з адміністрацією, дискримінація, захист інтересів дитини 

або етика поліції. 

З 1995 року громадяни Європи можуть зв'язатися з Європейським ом-

будсменом, якщо вони вважають, що будь-яка установа Союзу порушила 

основні права. 

Зрештою, мобілізація самих громадян також є засобом захисту їхніх 

прав. Через асоціації, неурядові організації, петиції та демонстрації грома-

дяни роблять свій внесок у захист своїх свобод [6]. 

Таким чином, існування політичних прав і свобод передбачає, що на-

самперед дотримуються найголовніші права людини. Захист прав громадян 

вимагає переведення цих прав до юридичних текстів. У такому разі судді 

повинні гарантувати застосування цих текстів та захист прав громадян. Як 

зазначено у статті 16 Декларації прав людини та громадянина 1789 року: 

«Будь-яке суспільство, в якому не дотримуються гарантії прав та не визна-

чено поділ влади, не має конституції» [3]. Ефективність прав особистості та 

громадських свобод також передбачає наявність демократичного режиму та 

незалежність судової влади по відношенню до іншої державної влади. Ус-

пішна держава має постійно розвиватись та удосконалюватись, шляхом 

створення нових проектів, концепцій чи програм або залучаючи приклади 

інших світових лідерів. Для України може бути корисним досвід Франції, 

зокрема у створенні додаткових інституцій з захисту прав і свобод людини, 

платформ або незалежних конституційних органів. Це стане поштовхом до 

удосконалення та розширення нормативно-правової бази з цього питання, 

дозволить відчувати громадянам підтримку з боку держави, а також буде 

гарним прикладом впровадження європейських методів захисту прав лю-

дини. 
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Вибір України щодо європейської інтеграції є невід’ємною частиною 

стратегії подальшого розвитку держави з реалізацією правової реформи та 

адаптації українського законодавства до європейського досвіду регулюван-

ня трудових відносин. Однак, слід розуміти, що «копіювання» і просто тра-

нспонування міжнародних норм в українське законодавство не дадуть по-

зитивних результатів, якщо цього не відображають реальні відносини у 

сфері праці. Проблеми адаптації та гармонізації законодавства України до 

законодавства ЄС стало пріоритетом юридичної науки України з моменту 

підписання Угоди про асоціацію з ЄС. Малодослідженими у правовій докт-

рині України залишається питання становлення законодавства про працю 

ЄС, тому виникає потреба у дослідженні основних засад та правового регу-

лювання трудових відносин. 

Питання трудового права ЄС у своїх роботах досліджують:  Н. Болоті-

на, У. Байройтер, О. Дарморіс, В. Дойблер, Е. Егорова, А. Зіденберг, С. Іва-

нов, С. Кашкина, П. Калініченко, І. Кисельов, С. Клаувєрта, Р.-Ж. Коломер, 

А. Коротаєвої, Р. Ребхан, О.Рим, Л. Хоффманн та інші.  

https://www.vie-publique.fr/fiches/23868-comment-sont-proteges-les-droits-des-citoyens
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На цей час у науці не існує єдиної думки з питання про те, чи склалося 

трудове право Європейського Союзу як самостійна галузь права у системі 

права ЄС.   

Обмежену компетенцію ЄС у сфері суспільної організації праці та від-

сутність єдиного понятійного апарату деякі учені використовують як аргу-

менти для заперечення самостійності такої галузі права. А комплекс надна-

ціональних норм, які регулюють трудові відносини, попри факт постійного 

кількісного зростання все ж, на їхню думку, не доводить, що трудове право 

ЄС сформувалось як галузь права. 

В.І. Дойблер пише, що, не дивлячись на безліч актів та судових рі-

шень, прийнятих у рамках Європейського союзу, 95% всіх запитань трудо-

вого права та права соціального забезпечення, як і раніше, вирішуються на 

національному рівні [1, с. 181].  

Проте, С. Кашкин [2, с. 133], Е. Егорова [3, с. 199-204], а також вітчиз-

няні дослідники, як С.  Венедіктов [4, с. 133], О.  Гаєвая [5, с. 33-37], О. Да-

рморіс [6, с. 10] та Г. Чанишева [7, с. 314] переконані, що за останні роки в 

результаті активної політики Європейського Союзу в соціальній сфері, 

склалася стійка, цілісна галузь права Європейського Союзу — трудове пра-

во Європейського союзу, яке володіє автономністю функціонування.  

Первинно трудове законодавство ЄС було обумовлено розв’язанням 

економічних проблем та завдань, потребою ринкового регулювання транс-

національної конкуренції, про що свідчать засновницькі договори Європей-

ських співтовариств: Договір про заснування Європейського об’єднання 

вугілля та сталі від 18.04.1951 р. та Договір про заснування європейського 

співтовариства з атомної енергії від 25.03.1957 р.  Економічна інтеграція 

призвела до усвідомлення необхідності того, що мають бути створені та за-

проваджені уніфіковані соціальні стандарти наднаціонального рівня. 

У своїй роботі О.М. Рим аналізуючи зародження та розвиток правово-

го регулювання трудових відносин в ЄС констатує, що на формування тру-

дового права ЄС вплинули та продовжують впливати різноманітні чинники 

на його сутнісне наповнення, структурну побудову та обумовлюють майбу-

тні зміни, а саме: національні правові системи держав-членів європейських 

співтовариств, акти органів та інституцій ЄС, соціальних партнерів, прак-

тика Суду ЄС, міжнародне право [8, с.40-65 ]. 

Ми погоджуємося з думкою О.М. Рим щодо того, що право ЄС фор-

мувалося під впливом правової теорії і практики, які були властиві націо-

нальним правовим системам держав-членів європейських співтовариств і 

міжнародному праву. Прикладом цього є проєкт директиви Парламенту та 

Європейської Ради про умови праці тимчасових працівників [9], що у під-

сумку став основою ухвалення Директиви від 19.11.2008 р. [10], про роботу 

в агенціях тимчасового найму, був розроблений за результатами узагаль-
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нення відповідних норм, що вже існували в більшості європейських країн 

на рівні національного законодавства [11, с.2]. 

Також, успішність реалізації соціальних завдань ЄС безпосередньо за-

лежить від ефективності його співпраці з іншими міжнародними організа-

ціями, які формують міжнародні правові стандарти праці, а саме Міжнаро-

дною організацією праці (МОП). Саме розширення та зміцнення зв’язків 

ЄС та МОП є передумовою ефективного гарантування високих соціальних 

стандартів в умовах зростаючої глобалізації. 

Особливий характер трудового права ЄС, серед іншого, виявляється в 

тому, які саме види джерел права регулюватимуть трудові відносини. Най-

поширенішою є класифікація джерел права ЄС на первинні, тобто визнача-

льні для права ЄС, та вторинні, тобто похідні від первинних [12, с. 547]. 

Основними первинними джерелами трудового права ЄС є Договір про 

функціонування Європейського Союзу, Договір про Європейський Союз, 

Амстердамський договір, Ніццький договір, Лісабонський договір, Єдиний 

європейський акт, Хартія про основоположні права ЄС [13]. 

Що ж стосується вторинного права, то, на думку науковців А. І. Дмит-

рієв та В. І. Муравйов, ця група становить собою більш складну підсисте-

му, до якої належать норми, які закріплені в актах органів ЄС, міжнародних 

угодах між ЄС та іншими суб’єктами міжнародного права, міжнародні зви-

чаї, що склалися у процесі діяльності ЄС, загальні принципи права тощо. 

Рішення Суду ЄС та доктрина, на їхнє переконання, формують самостійну 

групу – допоміжні джерела [14, с. 474-476]. 

Виходячи з вищезазначеного, можна зробити висновок, що трудове 

право ЄС як трудове право будь-яких держав формується під впливом зов-

нішніх та внутрішніх чинників, де роль зовнішнього виконує міжнародне 

трудове право, а внутрішніми є активна соціальна політика та правотворча 

діяльність цієї спільноти, трудове право держав-членів, що ґрунтується на 

принципі верховенства права ЄС, а також акти соціальних партнерів та 

практика Суду ЄС [15, с. 195]. 

На нашу думку, удосконалення трудового законодавства України на 

основі європейських цінностей та правових засад регулювання праці є од-

нією з передумов вступу нашої країни до Європейського Союзу. Однак, 

просте перенесення європейських правових норм до національного законо-

давства неможливо, оскільки законодавство ЄС відрізняється від трудового 

законодавства України (шляхи формування, система правових форм, осно-

вні принципи тощо). Важливо й те, що право ЄС є наднаціональною право-

вою системою. 

На сьогодні, українське трудове законодавство надає широкі правові 

можливості для регулювання трудових відносин, але європейський досвід 

показує, що державне регулювання праці та тісно пов'язаних з ними відно-
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син відіграє ключову роль у забезпеченні трудових прав та інтересів праці-

вників. Основні права та соціально-економічні інтереси працівників закріп-

лені в нормативних актах ЄС, таким чином вони набувають юридичної ви-

значеності, а процес їх консолідації, гарантій, впровадження та захисту 

триває. Отже, вважаємо, що для ефективного наближення законодавства 

України про працю до права ЄС, слід проводити з урахуванням національ-

них особливостей української правової доктрини.  
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Сучасна державна служба України перебуває у стадії реформування, 

триває процес прийняття нормативних правових актів, пошук ефективних 

механізмів та технологій правового регулювання діяльності держаних 

службовців.  

Питання державної служби в Україні, проходження її державними 

службовцями, аспектів її організації та функціонування є предметом 

постійної уваги з боку науковців і практиків (В. Б. Авер’янов, А. П. Геть-

ман,  Г. О. Барабаш, Н. Б. Болотіна, Є. М. Борщук, Н. М. Вапнярчук, Н. Ф. 

Добрєва, М. І. Іншин, І. І. Колосовська, Т. К. Корецька, М. Б. Ріппа, Б. І. 

Сташків,  Н. П. Топішко, О. М. Ярошенко та ін.). 

Механізм соціального захисту включає систему заходів щодо забезпе-

чення гарантій у сфері зайнятості (захист від безробіття), справедливої ви-

нагороди та оплати праці (трудова мотивація), соціальної захищеності не-

працездатних членів суспільства, компенсації втрат населення від інфляції, 
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допомоги багатодітним сім’ям, людям похилого віку, особам з ін-

валідністю тощо. При цьому комплекс соціально-захисних заходів ро-

зробляється державою не лише щодо малозабезпечених та вразливих 

верств населення. Особлива увага приділяється також таким категоріям 

працівників, діяльність яких пов&apos;язана з особливою складністю та 

напруженістю, тягне за собою законодавчо визначені обмеження. Однак, 

деякі питання соціального регулювання діяльності такої категорії осіб як 

державні службовці потребують додаткового дослідження з боку вчених 

правників. 

Система соціального захисту державних службовців у своїй основі пе-

редбачає такі напрямки діяльності:  

- забезпечення державою гарантії можливостей успішного проход-

ження державної служби; 

- задоволення потреб державних службовців та їх інтересів; 

- стимулювання ефективного вирішення службових завдань та за-

кріплення на державній службі.  

Відповідно до цього формування системи соціального захисту дер-

жавних службовців в Україні як комплексу заходів щодо захисту прав та 

свобод кадрового корпусу державної служби пов&apos;язане з необ-

хідністю аналізу та можливого застосування соціально-захисних заходів, 

що використовуються у зарубіжних країнах. Вивчення міжнародного до-

свіду свідчить про те, що формування розвинених систем соціального захи-

сту державної служби включають конкретні механізми реалізації громадян-

ських прав і свобод працівників, що здійснюються під чітким керівництвом 

і безпосередньої участі державних органів.  

Так, у США система соціального захисту державних службовців тісно 

пов’язана з формуванням спеціальних державних інстанцій, відповідальних 

як за визначення принципів та механізмів соціально-захисної діяльності, 

так і за контроль за дотриманням законодавства у сфері дотримання трудо-

вих прав працівників. У структурі органів державної служби важливе місце 

займає Рада захисту системи заслуг як особливий державний орган, який не 

тільки приймає скарги та апеляції працівників, а й проводить спеціальні 

розслідування у разі порушення їхніх соціальних прав. Ефективність 

функціонування Ради ґрунтується на чіткій правовій базі, певних повнова-

женнях та відповідальності, нормативному описі процедур розгляду апе-

ляцій та механізмів прийняття рішень. Позитивний досвід США, без-

сумнівно, корисний як при створенні нових нормативних документів 

українського законодавства щодо розвитку системи соціального захисту 

державних службовців, і планів реалізації конкретних нормативних при-

писів [1].  



42 

 

 

Система соціального захисту державних службовців Франції багато в 

чому визначається сферою правового регулювання державної служби, 

оскільки саме до компетенції вищих органів державної служби входить 

визначення та контроль за дотриманням заходів соціального захисту 

працівників.  

Як зазначається в зарубіжних джерелах, характерною особливістю ро-

звитку соціального захисту французької державної служби є існування низ-

ки державних інстанцій, які працюють на паритетних з профспілковими ор-

ганами засадах та здійснюють консультативні функції. Ці державні органи 

значно впливають на розвиток системи соціального захисту працівників. 

Важлива роль із соціального захисту державних службовців Франції нале-

жить Вищій раді державної служби, що є особливим органом [2].  

Щодо українського правового виміру, то деякі вчені-правники 

виділяють наступні форми соціального захисту державних службовців. 

Нині соціальний захист державних службовців здійснюється в чотирьох 

напрямах: матеріальному, соціально-побутовому, оздоровчо-рекреаційному 

та пенсійному [3, с. 213].  

Що на практиці представляє собою соціальний захист державних 

службовців в Україні. Розглянемо це на прикладі системи додаткових ма-

теріальних виплат.  

У чинному Законі України «Про державну службу» зазначено, що 

розмір, випадки та процедури забезпечення визначаються Кабінетом 

Міністрів України. Так, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

27.05.2020 р.  

 № 622-р «Про схвалення Концепції реформування системи оплати праці 

державних службовців та затвердження плану заходів з її реалізації» було 

схвалено Концепцію реформування системи оплати праці державних служ-

бовців та відповідний план заходів з її реалізації. За цією концепцією окрім 

посадового окладу державний службовець може отримувати наступні сти-

мулюючи виплати як премії, надбавки, компенсаційні виплати (за особливі 

умови роботи) [4, 5]. 

Однак у всіх цих випадках передбачений різний обсяг виплат 

для держслужбовців: за ранг, вислугу років, роботу з відомостями, що ста-

новлять державну таємницю, особливі умови державної служби. А також 

різний обсяг премії за виконання особливо важливих та складних завдань, 

виплати при наданні відпустки. 

Як бачимо, існує необхідність вдосконалення законодавчого механіз-

му соціального захисту державних службовців, яка проявляється в за-

кріпленні в окремому нормативно-правовому акті диференційованого під-

ходу до оплати праці з урахуванням статусу та досвіду на державній 
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службі, а також впровадження стимулюючих виплат за інтенсивність праці, 

інноваційні пропозиції та складність виконуваної роботи.  

Соціальний захист державних службовців має обмежуватися не тільки 

їх матеріальним забезпеченням, але й враховувати психологію, самоповагу 

і визнання з боку колег, начальства, суспільства загалом. На основі вивчен-

ня міжнародного та вітчизняного досвіду зроблено висновок про ефек-

тивність застосування переважно «нематеріальної» мотивації для стимулю-

вання праці державних службовців, що також потребує закріплення у 

відповідних нормативно-правових актах.  

Розробка основних напрямів та подальша реалізація системи держав-

них гарантій та компенсацій для державних службовців з урахуванням до-

свіду зарубіжних країн створить умови не тільки для підвищення престижу 

та стабільності державної служби, а й наближенню трудового законодав-

ства та законодавства з питань соціального забезпечення до європейських 

стандартів, що має на меті відповідне закріплення в окремому нормативно-

правовому акті, який би регулював диференційовані правові аспекти 

соціального забезпечення державних службовців.  
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Питання про співвідношення міжнародного та національного права у 

доктрині міжнародного права піднімався неодноразово. Це питання є вкрай 

важливим, тому що у теперішній  час умови взаємозалежності та взаємовп-

ливу посилюються. Спостерігаються тенденції зближення міжнародного та 

національного права, а це призводить до універсалізації різних економіч-

них, інформаційних, транспортних та інших зв’язків. Однак у зв’язку із 

цими процесами виникає остра потреба вирішення глобальних потреб, 

пов’язаних з міграційними процесами, екологічними катастрофами та ін. 

Саме тому можливо говорити про те, що проблема співвідношення міжна-

родного та національного права є центральною в теорії міжнародного права 

ввиду її значущості. 

Розвиток сучасного міжнародного правопорядку потребує розв’язань 

актуальних проблем та пошуку їх засобів в умовах ускладнення міжнарод-

них відносин, розвитку світової інтеграції, глобалізаційних процесів, роз-

ширення кола суб’єктів міжнародних відносин. 

Питання співвідношення міжнародного публічного і національного 

права враховує передусім з’ясування їх відмінностей, які зводяться до на-

ступного: 

1. За предметом правового регулювання - міжнародне право регулює 

міжнародні відносини; внутрішньодержавне право – всю сферу суспільних 

відносин всередині держави, які не зачіпають інтереси інших держав, за 

винятком виникаючих колізій між правовими системами різних держав. 
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2. За суб’єктами – міжнародне право регулює відносини переважно 

між державами, міжнародними міжурядовими організаціями; суб’єкти вну-

трішньодержавного права – фізичні та юридичні особи, суб’єкти публічно-

го та приватного права в межах території держави. 

4. За способом створення норм – у міжнародному праві норми ство-

рюються його суб’єктами для себе шляхом узгодження воль при прийнятті 

акта; у внутрішньодержавному праві джерела права ухвалюються уповно-

важеними суб’єктами, наприклад органами державної влади. 

Норми міжнародного права створюють права та обов’язки тільки для 

суб’єктів міжнародного права. Органи державної влади та інші суб’єкти, 

що перебувають на території держави, безпосередньо нормам міжнародно-

го права не підкоряються. Міжнародне право не є галуззю системи націо-

нального права, проте політико-правова дійсність міждержавних контактів 

і співпраці виявляють його природу, фактори розвитку та можливості взає-

модії з національним правом. 

У деяких державах (Бельгія, Нідерланди) укладені ними міжнародні 

договори мають верховенство над національним правом, включаючи кон-

ституцію. В інших (Греція, Кіпр, Португалія) визнається верховенство між-

народних договорів над законами країни, які були прийняті як до приєд-

нання до договору, так і після нього. В Австрії, Угорщині міжнародні дого-

вори прирівнюються за юридичною силою до закону. У деяких – визнаєть-

ся верховенство лише деяких видів міжнародних договорів, які стосуються 

прав і свобод громадян. 

Практика визнання державами пріоритету міжнародних норм пояс-

нюється тим, що міжнародне право засноване на визнанні загальнолюдсь-

ких цінностей, акумулює досягнення людської цивілізації, сукупний досвід 

багатьох країн. Міжнародне право покликане зближувати національні пра-

вові системи та є фактором розширення правового простору для спілку-

вання народів. Воно визнає своїм суб’єктом людину, що дає їй можливість 

апелювати в міжнародні судові органи за захистом своїх прав і свобод, орі-

єнтуючи законотворця на ключові міжнародні акти в галузі прав і свобод 

людини. 

Співвідношення міжнародного і національного права передбачає з 

’ясування їх системної єдності чи відокремленості та механізму їх застосу-

вання, що окреслене у двох основних теоріях – моністичній та дуалістич-

ній. 

Моністична концепція полягає у визнанні міжнародного і національ-

ного права, як складових елементів єдиної системи права. Це звільняє від 

необхідності закріплення спеціальних юридичних механізмів застосування 

міжнародного права на національному рівні. При цьому прихильники цих 

концепцій розходяться тільки в питанні примату (першості, верховенства) 
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цих правових систем: пріоритет має або  міжнародне, або національне пра-

во, що має вираз у двох напрямках (різновидах) моністичної теорії: доктри-

ні пріоритету національного права або доктрині пріоритету міжнародного 

права[1,c.42]. 

Представники першого напрямку виходять із примату внутрішньодер-

жавного права над міжнародним (німецька юридична наука XIX–XX ст.). 

Вони відзначають, що міжнародне право юридично є правом лише тоді, ко-

ли воно є державним правом, а держава залишає за собою свободу вирішу-

вати, чи дотримуватися міжнародного права, чи ні, залежно від її інтересів. 

Позиція прихильників другого напрямку обґрунтована та поширена на 

основі праць австрійського юриста Г. Кельзена, який ототожнював державу 

з корпорацією та вказував, що держава розглядається тільки як правове 

явище, як юридична особа, тобто корпорація. Тому й співвідношення між 

міжнародним правопорядком і національними правопорядками нагадує 

співвідношення національного правопорядку і внутрішніх норм корпорації. 

Моністичної теорії дотримується більшість держав, правові системи яких 

належать до сім’ї континентального права. До держав, які застосовують 

моністичну модель, належить Україна. 

Дуалістична концепція наголошує, що системи міжнародного і націо-

нального права самостійні, мають власні джерела і механізми реалізації їх 

норм. В основі дуалістичного підходу лежить теза про те, що міжнародне 

право і право національне являють собою два різних правопорядку. Засно-

вник цього напряму Г. Трипель (Німеччина, XIX ст.) відзначав, що міжна-

родне і внутрішньодержавне право суть не тільки різні галузі права, а й різ-

ні правопорядки, два кола, які не більше ніж стикаються і ніколи не пере-

тинаються. 

Кінцева мета дії норм міжнародного права – їх реалізація в рамках на-

ціонального правопорядку будь-якої держави. Механізм такої реалізації 

конкретизований: а) в теорії трансформації (норми міжнародного права 

здійснюються тільки в разі надання цим нормам сили закону як внутріш-

ньодержавного правового акта; б) в теорії імплементації (національно-

правова імплементація норм міжнародного права передбачає трансформа-

цію міжнародно-правових норм у закони держави завдяки механізму і нор-

мотворчості, і правозастосування. 

Дуалістичний підхід панує у сучасних умовах та визнає пріоритет 

міжнародно-правових джерел. Він констатований як у Декларації про дер-

жавний суверенітет України (ст. X), що «визнає... пріоритет загальновизна-

них норм міжнародного права перед нормами внутрішньодержавного пра-

ва», так і в Конституції України (ст. 18), де встановлена юридична модель 

здійснення зовнішньополітичної діяльності країни за загальновизнаними 

принципами і нормами міжнародного права. 
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Юридична сторона співвідношення норм національного та міжнарод-

ного права залежить від приналежності норм до різновиду джерел міжна-

родного права – міжнародного договору, міжнародного звичаю, норматив-

ної резолюції міжнародної організацій, судового рішення чи міжнародно-

правової доктрини (додаткові джерела). В Україні сутнісне правило містить 

ст. 9 Конституції, яка встановила належність чинних міжнародних догово-

рів як частини законодавства за умов згоди парламенту щодо їх 

обов’язковості[2]. Натомість укладення міжнародних договорів, що супе-

речать Конституції України, можливе лише після внесення необхідних змін 

до неї. 

Порядок укладення, виконання та припинення міжнародних договорів 

України регулюється Законом України «Про міжнародні договори Украї-

ни» від 29 червня 2004 р. [3], Положенням про порядок укладення, вико-

нання та денонсації міжнародних договорів України міжвідомчого характе-

ру, затвердженим постановою КМУ від 17 червня 1994 р.). Зокрема, закон 

визначив статус міжнародних угод (ст. 19): «1. Чинні міжнародні договори 

України, згода на обов’язковість яких надана ВРУ, є частиною національ-

ного законодавства і застосовуються у порядку, передбаченому для норм 

національного законодавства. 2. Якщо міжнародним договором України, 

який набрав чинності в установленому порядку, встановлені інші правила, 

ніж ті, що передбачені у відповідному акті законодавства України, то за-

стосовуються правила міжнародного договору». 

У постанові Пленуму Вищого спеціалізованого суду України (п. 2) мі-

ститься роз’яснення щодо міжнародних угод, які вважаються частиною на-

ціонального законодавства. Під ними слід розглядати не тільки ратифіко-

вані ВРУ міжнародні договори України, а й ті міжнародні договори, згоду 

на обов’язковість яких надано в інших формах, погоджених сторонами, на-

приклад, шляхом «підписання», «прийняття», «затвердження» і «приєднан-

ня», за допомогою яких держава виражає в міжнародному плані свою згоду 

на обов’язковість для неї договору[4]. 

Певні особливості має співвідношення національного права і міжна-

родно-правових норм у контексті інших джерел. Так, у деяких випадках 

згода на обов’язковість міжнародного договору для України надається не 

Верховною Радою, а іншими органами державної влади (Президентом, 

КМУ тощо). Такі договори не можуть вважатися частиною національного 

законодавства, однак вони є обов’язковими для України в частині, що не 

суперечить її Конституції та законам. 

Визнання обов’язковості юрисдикції ЄСПЛ у питаннях, що стосують-

ся тлумачення та застосування Конвенції про захист прав людини і осново-

положних свобод, актуалізує питання про значимість рішень міжнародних 

судів в українській правовій системі. Зокрема, за ст. 17 Закону України 
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«Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з 

прав людини» від 23 лютого 2006 р. розгляд судами справ передбачає за-

стосування ними цієї Конвенції та практики Суду як джерела права. 

Норми, що закріплені у міжнародних звичаях, не є частиною націона-

льного права України. Проте якщо вони мають статус загальновизнаних 

норм міжнародного права, то згідно з Декларацією про державний сувере-

нітет України ці звичаї зберігають пріоритет над нормами національного 

права. Рішення міжнародних організацій також не входять до складу націо-

нального права України, але застосовуються як авторитетне джерело, на-

приклад, у практиці КСУ. 

Крім того, внутрішньодержавна дія норм міжнародного права не виче-

рпується тільки їх виконанням. Так, органи державної влади повинні тлу-

мачити норми національного права (наприклад, норми, які визначають пра-

ва людини або виборчу процедуру) з урахуванням принципів і норм міжна-

родного права.     Підсумовуючи, можливо відмітити, що питання співвід-

ношення норм міжнародного та норм національного права невипадково є 

одним із найважливіших в доктрині  міжнародного права ввиду складності 

його вирішення. Існують різні концепції, які стосуються цього питання, які 

мають свої аргументи  на користь відокремленості, а також взаємозв’язку 

даних правових систем. Можливо зробити висновок про те, що з одного бо-

ку міжнародне право здійснює вплив на формування на оновлення норм 

національного права, але й само міжнародне право відчуває на собі вплив 

норм національного права. 
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Актуальність теми. Глава 83 Цивільного кодексу України чітко 

визначає механізм захисту та поновлення майнових прав та надає можли-

вість застосування правових важелів для витребування майна володільцем 

у особи, що набула її не маючи достатнього правового підґрунтя. Наразі, 

типовими засобами захисту є кондикційний та віндикаційний позови, однак 

сутність зазначених механізмів на сьогодні не є розглянутими у достатньо-

му обсязі у вітчизняній літературі з огляду на розбіжність думок дослідни-

ків. 

Виклад основного матеріалу. Зобов’язання з набуття та збере-

ження майна без достатньої правової підстави, які також іменуються кон-

дикційними, викладені у главі 83 Цивільного кодексу. Законодавець зо-

бов’язовує особу, яка набула, або зберегла майно у себе за рахунок іншої 

особи без достатньої правової підстави повернути потерпілому це майно, 

чи відшкодувати його вартість  [1]. Якщо ж беспідставне володіння майном 

призвело, або, існувала можливість здобуття прибутків невласником, – він 

має компенсувати неодержаний прибуток та усі негативні наслідки, які 

власник зазнав через порушення його права. 

Легальні підстави виникнення та застосування кондикційного зо-

бов’язання регламентовані главою 83 ЦК України. Його суть зводиться до 

того, що набувач, який безпідставно збагатився за рахунок іншої особи, зо-

бов’язаний не лише повернути майно в натурі чи відшкодувати його вар-

тість, а й у повному обсязі компенсувати потерпілому негативні наслідки 

шляхом відшкодування всіх доходів, які він одержав або міг одержати від 

цього майна [2]. 
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Отже, кондикційне зобов’язання покладає на набувача обов’язок 

повернути потерпілому неправомірно отримане чи збережене майно. У су-

довій практиці побутує думка, що для таких зобов’язань притаманний при-

ріст майна в набувача без достатніх правових підстав [3]. 

Стаття 1212 ЦК визначає, що до підстав виникнення зобов’язання з 

повернення безпідставно набутого майна варто віднести набуття чи збере-

ження майна однією особою (набувачем) за рахунок іншої (потерпілого); 

набуття чи збереження майна відбулося за відсутності правової підстави 

або підстава, на якій майно набувалося, згодом відпала [1]. 

 Віндикацією є позадоговірна вимога власника про повернення 

майна з чужого незаконного володіння. Верховний Суд у своїй постанові 

зазначив, що умовами звернення з віндикаційним позовом є те, що: позивач 

є власником майна, який фактично втратив володіння річчю; відповідач є 

незаконним володільцем; власник і володілець не перебувають у договір-

них відносинах; предметом позову може бути тільки індивідуально визна-

чена річ, яка на момент розгляду спору повинна існувати в натурі  [4]. 

Питання співвідношення кондикції і віндикації як механізму захис-

ту порушених прав є досить спірним, оскільки єдиного трактування серед 

науковців наразі немає. Розбіжність виникає не тільки з приводу визначен-

ня суміжних ознак і відмінностей та переходу від одного позову до іншого, 

але і питання розмежування та конкуренції цих засобів захисту у цивільно-

му праві. 

Протягом тривалого часу вітчизняні вчені здійснювали спроби ви-

явлення загальних рис кондикційного та віндикаційного позовів. Зокрема, 

відмічається, що порівнювані вимоги відносяться до числа позадоговірних 

правовідносин; вони можуть бути пред’явлені особі, що опинилася в стано-

вищі відповідача в результаті як добросовісної, так і недобросовісної пове-

дінки; при визначенні обсягу стягнення в обох випадках береться до уваги 

майнова сфера відповідача, а не позивача; в обох випадках майно витребо-

вується від незаконного власника [5, с. 11]. 

 Після проведення аналізу найпоширеніших точок зору щодо роз-

межування досліджуваних інститутів, хотілося би відзначити погляд С. А. 

Сініцина, який визначає такі критерії розмежування: 

– по-перше, кондикційний позов може бути пред’явлений до будь-

якої особи, яка без встановлених законом, іншими правовими актами або 

правочином підстав набула або зберегла майно за рахунок іншої особи. На 

відміну від віндикації, той факт, що правопорушник фактично володіє річ-

чю, не має істотного значення у випадку кондикції;  

– по-друге, у випадку повернення безпідставного збагачення в на-

турі відсуджене майно необов’язково повинно бути тим самим, що було 

втрачене власником;  
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– по-третє, на відміну від віндикації, безпідставне збагачення може 

бути витребуване не лише в натурі, а й в грошовому еквіваленті; 

 – по-четверте, при пред’явленні віндикаційного позову суб’єктом 

активної легітимації виступає власник або титульний володілець, а у випа-

дку кондикції позивач абсолютно не зобов’язаний відповідати зазначеним 

вимогам [6, с. 23]. 

 З вищевикладеного витікають наступні висновки: 

Суб’єктний склад неналежного набувача за кондикційним позовом 

є ширшим, ніж за віндикаційним, оскільки включає не тільки осіб які мо-

жуть виступати на стороні відповідача при віндикації, але і осіб, при притя-

гненні яких до відповідальності факт володіння річчю немає істотного зна-

чення.  

Також, за кондикційним позовом, поверненню може підлягати не 

тільки те майно, що було виключено з фактичного володіння правовласни-

ка, але і інше майно, що не відповідає розміру безпідставного збагачення. У 

той час, як віндикаційний позов має за мету повернення саме тієї речі, що 

вибула з володіння потерпілого. 

У той час як віндикація передбачає виконання обов’язку в натурі, 

кондикція ж передбачає альтернативний варіант за умови неможливості 

повернення майна – повернення грошової суми, яка є відповідною розміру 

збагачення.  

Так само за віндикаційним позовом не можуть бути витребувані 

речі, які визначені родовими ознаками (крім випадків, коли речі, що мають 

єдині загальні властивості для речей даного виду, набувають ще й індивіду-

ально визначені властивості та зберігають їх до моменту пред'явлення по-

зову, за допомогою чого власник може відрізнити свої речі від інших — 

скажімо, кава в зернах у посилці, на якій збереглися пломби). Якщо ж річ 

неможливо відокремити від усіх інших однорідних речей, то майнові інте-

реси власника можуть бути захищені іншими засобами — позовами про ві-

дшкодування шкоди чи про повернення безпідставно придбаного майна. 

Ці висновки підтверджують думку, що кондикційна і віндикаційна 

вимоги є подібними та, можна ствердити, що віндикація є частковим випа-

дком кондикції. Певні дослідники відстоюють думку, що кондикційний по-

зов не є конкурентном віндикаційного, тому що об’єкти позовних вимог є 

взаємовиключними, що, у свою чергу, визначає можливість застосування 

правил про кондикцію стосовно віндикакції, як субсидіарних  [7, c. 97]. 

Також, слід відзначити, що саме установлена законодавцем субси-

діарність застосування кондикції і є тим універсальним критерієм, який дає 

змогу відмежувати її від інших способів захисту цивільних прав. 

Наразі, загальною позицією правової доктрини є те, що віндикація 

– це речово-правовий засіб захисту, у той час як кондикція – зобов’язально-
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правовий. Вона підкріплюється тим, що предметом такого позову є тільки 

визначена річ, яка не може бути витребувана за правилами зобов’язання із 

безпідставного збагачення. Якщо узагальнити розбіжності у предметі кон-

дикційного та віндикаційного позовів, виходить що прив’язка до фактично-

го існування речі, що була виключена з користування володільця має сут-

тєве значення лише для віндикації. Для кондикції немає значення, чи існує 

сама річ у просторі, оскільки, як вже зазначалося, цей інститут передбачає 

як повернення речі у натурі так само, як і повернення у грошовому еквіва-

ленті. 

Якщо суб’єктом віндикаційного позову виступає власник, який 

втратив фактичне володіння майном, тоді у випадку кондикційного позову 

– суб’єктом виступатиме особа, яка позбавлена титулу власника. Тому у 

випадку задоволення кондикційного позову відповідача позбавляють права 

на вилучене у нього майно. Навпаки, за віндикаційним позовом вилученню 

підлягає індивідуально-визначена річ, яка в склад майна відповідача не 

входить. Жодних прав на цю річ у нього немає, а тому у випадку її вилу-

чення відповідача права на річ не позбавляють [8, с. 137]. Слід також від-

значити, що до суб’єктного складу кондикційного зобов’язання також може 

долучатися особа, яка має право на набуття права власності і законне воло-

діння, але не набула його внаслідок діянь боржника. Тобто коло осіб, що 

можуть пред’явити кондикційний позов, ширше, ніж суб’єкти, що мають 

право на віндикацію. 

Обидва позови є способами захисту права власності, але аж ніяк не 

мірами відповідальності, оскільки на особу, що заволоділа майном без до-

статнього правового підгрунтя, покладається обов’язок повернути це майно 

потерпілому, який не є мірою відповідальності, тому що наслідком цього 

обов’язку не є майнові втрати. Таким чином ми доходимо висновку, що до-

сліджувані інститути мають відновлювальний характер, метою яких є саме 

поновлення і захист порушених чи оспорюваних суб’єктивних прав. Інакше 

кажучи, власник може пред’явити кондикційну вимогу тільки тому, кому 

була безпосередньо передана річ у користування, тобто така вимога є від-

носною, у той час як віндикаційний позов може бути пред’явлен будь-кому, 

у кого власник виявить своє майно, тобто така вимога носить абсолютний 

характер. 

Вимоги з кондикції або віндикації виникають з відносин, що не бу-

ли засновані на договорі. Умовою застосування віндикації є відсутність до-

говірних зв’язків між сторонами спору – власником та набувачем, тобто 

майно переходить до фактичного володільця на правовій підставі, яка 

оспорюється властиком, проте за жодних обставин такою підставою не мо-

же бути укладений з власником договір. 

 Отже, безпідставне збагачення охоплює усі випадки витребування 
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майна з володіння їм особою, яка не має достатнього правового підгрунтя. 

Саме відсутність правових підстав не створює і не надає титулу набувачу 

через незаконність такого набуття. Власнику такого майна достаньо 

пред’явити вимогу для повернення його у володіння. Виходячи з вищена-

ведених підстав розмежування двох досліджуваних інститутів можна дійти 

одностайного висновку – інститути кондикції і віндикації не є конкурент-

ними, а є подібними, оскільки віндикаційний позов слід розглядати як ти-

повий випадок кондикційного. 
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Забезпечення прав і свобод людини та громадянина посідає провідну 

роль у сучасному світі, оскільки рівень їх дотримання та захисту є показни-

ком розвитку правової та демократичної держави. Окреме місце у переліку 

прав, визначених законодавством України та міжнародними нормативно-

правовими актами, посідає право на свободу пересування та вільного вибо-

ру місця проживання. Вказане право є одним із основоположних прав і сво-

бод людини та громадянина, адже здаля задоволення власних потреб та ба-

жань, особа повинна мати певну свободу у своїх діях, проте воно досить 

часто обмежується, що має негативні наслідки. Відповідно, неможливість 

реалізації особою права на свободу пересування, фактично, є перешкодою 

для забезпечення ряду інших конституційних прав. 

Конституції України, як основний закон держави, передбачає, що 

«кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гара-

нтується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право ві-

льно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлю-
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ються законом. Громадянин України не може бути позбавлений права в 

будь-який час повернутися в Україну» [1]. Аналогічне положення зазначене 

у спеціальному акті – Законі України «Про свободу пересування та вільний 

вибір місця проживання в Україні» [2]. Проте таке право не є абсолютним, 

оскільки у певних випадках, передбачених законодавством, воно може об-

межуватися.  

Так виникає питання щодо розуміння сутності та правової природи 

права на свободу пересування. На думку Кохановської О.В. «свобода пере-

сування передбачає право громадянина вільно пересуватися у межах дер-

жави, право на вибір місця перебування, право на вільний виїзд за межі 

своєї держави, а також право на безперешкодне повернення у свою країну» 

[3, с. 158]. 

Мерник А.М. у свої дослідженнях висловила думку щодо обмежень 

прав людини і громадянина й зазначила, що «права людини можуть і в пев-

них випадках повинні правомірно обмежуватися задля забезпечення спіль-

ного інтересу» [4]. Ми погоджуємося з вищезазначеною думкою, адже вва-

жаємо, що обмеження можуть мати місце, якщо вони сприятимуть вирі-

шенню чи поліпшенню складної ситуації, будуть спрямовані на захист ін-

тересів суспільства, будуть доцільними, продуманими та ефективними у 

кожному конкретному випадку, коли вони застосовуються. Окрім цього, 

вважаємо, що у таких обмеженнях мають бути чітко визначені межі втру-

чання. Зокрема, у право на свободу пересування, вони мають здійснювати-

ся на підставі закону, мають бути необхідними для охорони державної без-

пеки, громадського порядку, здоров’я чи моральності населення або прав та 

свобод інших осіб. Прикладом може слугувати запровадження заходів, які 

були спричинені розповсюдженням коронавірусної інфекції covid-19. Пан-

демія стала справжнім викликом, загрозою для життя та здоров’я людей. 

Загальновідомо, що карантинні заходи внесли значну кількість змін у життя 

всього світу, у тому числі у гарантовані права і свободи громадян, проте 

вони спрямовані на обмеження розповсюдження вірусу й, відповідно, по-

ширенню захворювань.  

Обмеження прав і свобод людини – це інститут права, складовою яко-

го є взаємопов’язані й узгоджені між собою норми усіх галузей права, які 

встановлюють умови, підстави, порядок та механізми звуження змісту й 

обсягу прав людини. Основним джерелом інституту обмеження прав у на-

шій державі є Конституція України, як акт вищої юридичної сили. У ст. 21 

Конституції зазначено, що «усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та пра-

вах. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними», а у ст. 

22 Конституції зазначено, що «при прийнятті нових законів або внесенні 

змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існую-

чих прав і свобод» [1]. Так ст. 33 Конституції України передбачає, що «ко-
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жному, хто на законних підставах перебуває на території України, гаранту-

ється свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно 

залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються 

законом» [1],  проте сам перелік випадків, коли дане право може бути об-

межено не наведений. Лише у статті 64 Конституції є посилання на те, що в 

умовах воєнного або надзвичайного стану можуть встановлюватися окремі 

обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень, зокрема, 

на свободу пересування та право на вільний вибір місця проживання [5]. 

У ч. 4 ст. 313 Цивільного кодексу України також зазначено, що «фізи-

чна особа може бути обмежена у здійсненні права на пересування лише у 

випадках, встановлених законом» [6]. 

У Законі України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 

проживання в Україні», який є спеціальним законом, що регулює право на 

свободу пересування, обмеження, які можуть застосовуватися до права на 

свободу пересування, умовно поділено на дві групи, одна з них стосується 

обмежень пересування та вільного вибору місця проживання на певних те-

риторіях, а інша – обмежень щодо певних категорій фізичних осіб [5]. Так, 

у ст. 12 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 

проживання в Україні» передбачені територіальні обмеження пересування 

осіб та обмеження свободи пересування стосовно певних категорій фізич-

них осіб. Окрім цього, зазначено, що «свобода пересування може бути об-

межена і в інших випадках, передбачених законом» [2]. Проте у ст. 12 вка-

заного Закону не наведений вичерпний перелік підстав для обмеження пра-

ва на свободу пересування. 

Таким чином, у Конституції України, Цивільному кодексі України та  

Законі України «Про свободу пересування та вільний вибір місця прожи-

вання в Україні» не передбачений вичерпний перелік підстав для обмежен-

ня права на свободу пересування. Вважаємо існування такої прогалини зна-

чним недоліком, адже відсутність чіткого переліку може стати підставою 

для зловживання суб’єктами владних повноважень правами особи та приз-

вести до порушення основоположних прав і свобод людини, що суперечить 

ст. 23 Конституції України.  

У свою чергу Голубка І.І. в своїх  дослідженнях також підкреслив, що 

у ЗУ «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Укра-

їні» безпосередньо сам порядок встановлення обмежень, які зазначені у ст. 

12 Закону визначається іншими нормативно-правовими актами [5]. Ми під-

тримуємо таку думку, адже у певних випадках такі обмеження регламен-

туються не законами, а підзаконними нормативно-правовими актами. Вна-

слідок цього виникає суперечність та питання відповідності такої практики 

ч. 1 ст. 33 Конституції України, де зазначено, що гарантується свобода пе-

ресування, але «за винятком обмежень, які встановлюються законом» [1]. 
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Також виникає поняття щодо трактування терміну «закон» в Конституції 

України, адже не зрозуміло, мається на увазі певний вид нормативно-

правового акта чи все законодавство України.  

Враховуючи вищезазначене можна зробити висновок, що свобода пе-

ресування є однією з фундаментальних свобод людини, яка тісно пов’язана 

з реалізацією інших, не менш важливих прав і свобод людини. Проте існу-

ють певні обмеження у реалізації цього права, які, на нашу думку, в зако-

нодавстві України не є цілком узгодженими, тому воно потребує змін. 

Перш за все необхідно внести зміни у ст. 33 Конституції: формулювання 

«…за винятком обмежень, які встановлюються законом» замінити на «…за 

винятком обмежень, які встановлюються законодавством», що суттєво ро-

зширить перелік нормативно-правових актів, якими регулюється право на 

свободу пересування. Також було б доцільно у законодавстві України за-

значити вичерпний перелік підстав для обмеження права на свободу пере-

сування. 
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Пандемія коронавірусної хвороби COVID-19 стала масштабною, гло-

бальною кризою нашого часу, а також найбільшим викликом, з яким ми зі-

ткнулися на даний час. На жаль, пандемія понесла за собою і інші негативні 

наслідки: вона стала «наживою» для порушення прав жителів окремих рай-

онів Донецької та Луганської областей (далі- ОРДЛО).  

Починаючи з березня 2020 року окупаційні адміністрації Російської 

Федерації в ОРДЛО постійно перешкоджають виїзду громадян України з 

тимчасово окупованої території через КПВВ до України.  Так, більшість 

КПВВ на адміністративній межі з ОРДЛО періодично не працювали, або 

працювали в   обмеженому режимі.  

У такій ситуації єдиним шляхом  для виїзду громадян з тимчасово 

окупованої території був виїзд через тимчасово непрацюючі  пункти про-

пуску на україно-російському кордоні.  Проте, працівники державної при-

кордонної служби масово складали постанови про притягнення до адмініс-

тративної відповідальності за ст. 204-2 КУпАП, згідно якої порушення по-

рядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї - 

тягне за собою накладення штрафу від ста до трьохсот неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян. Ті самі дії, вчинені групою осіб або особою, 

яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за правопо-

рушення, передбачене частиною першою цієї статті, - тягнуть за собою на-

кладення штрафу від трьохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів 

доходів громадян [1]. 
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Що на цей час становить від  1700  до 3400 гривень, а при повторному 

разі – від 3400 до  5100 гривень .  

Мешканці тимчасово окупованих територій, зі свого боку, мають пот-

реби візитів на підконтрольну територію України з різних причин, у першу 

чергу, пов’язаних з необхідністю отримання медичної допомоги, пенсійних 

виплат, документів чи навчання. Але у зв’язку з діями держави-агресора, 

десятки тисяч громадян України, не маючи інших шляхів, змушені виїж-

джати з тимчасово окупованої території із порушенням законодавства Ук-

раїни. 

Окрім цього, постанови про адміністративні правопорушення нерідко 

складаються з порушенням вимог чинного національного та міжнародного 

законодавства. 

По-перше, під час винесення постанови про адміністративне правопо-

рушення, посадові особи не ознайомлюють с жодним доказом, який би 

встановлював наявність адміністративного правопорушення. Принцип 7 

Рекомендації N R (91) 1 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам 

щодо адміністративних санкцій від 13.02.1991 р. передбачає обов`язок ад-

міністративного органу нести тягар доведення як складову презумпції не-

винуватості, і звільняє особу від обов`язку доводити свою непричетність до 

скоєного правопорушення [2]. 

По-друге, під час винесення постанови про адміністративне правопо-

рушення, обмежені у своєму праві  скористатися юридичною допомогою 

адвоката або іншого фахівця в галузі права. Верховний Суд у  своїй поста-

нові від 18.02.2020 року у справі № 524/9827/16-ц від 18.02.2020 року за-

значив, що невжиття дій щодо надання особі можливості реалізувати своє 

право на отримання правової допомоги тягне за собою закриття справи про 

адміністративного правопорушення[3]. 

По-третє, громадян, яким  складають постанови  не зачитують та не 

роз’яснюють їх права, як особам, що притягуються до адміністративної 

відповідальності, а лише надають  заготовлений бланк, про те, що начебто 

він прочитав та зрозумів свої процесуальні права, що порушує п.5 розділу 

ІІІ Інструкції з оформлення посадовими особами державної прикордонної 

служби України матеріалів справ про адміністративні правопорушення, за-

тверджену Наказом міністерства внутрішніх справ України 18.09.2013 року 

№898 [4]. 

Верховною Радою України  було прийнято Закон України «Про вне-

сення зміни до розділу II «Прикінцеві положення» Закону України «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на запо-

бігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19)» 

(далі – Закон) яким встановлено, що до громадян України, які проживають 

на тимчасово окупованих територіях України, на період дії карантину, або 
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на час блокування діяльності контрольних пунктів в’їзду-виїзду, не засто-

совуються адміністративні стягнення та заходи впливу за адміністративні 

правопорушення, пов’язані з порушенням порядку в’їзду на тимчасово 

окуповану територію України або виїзду з неї, якщо такі порушення наста-

ли з підстав гуманітарного характеру, визначених Кабінетом Міністрів Ук-

раїни[5]. 

З прийнятим Закону скасовуються штрафи та інші заходи впливу щодо 

громадян України, які були змушені виїжджати з тимчасово окупованої те-

риторії із вимушеним порушенням законодавства.  Прийняття закону було 

важливим  кроком для дотримання   прав жителів тимчасово  окупованої 

території, а саме усунення перешкод для реалізації свого права на вільне 

пересування з тимчасово окупованої території до  інших регіонів України. 

Але, все ж таки, хоча с прийняттям закону про не застосування адміні-

стративного стягнення та заходів впливу за адміністративні правопорушен-

ня з підстав гуманітарного характеру зменшила кількість випадків притяг-

нення громадян України за вказане правопорушення, але вони в ж таки за-

лишилися. 

Але чому, громадянин України повинен притягуватися до адміністра-

тивної відповідальності та сплачувати штраф лише за те, що йому потрібно 

було повернутися до свої держави, з будь-якої причини, не дивлячись чи є 

ця причина гуманітарного характеру чи ні? 

Тому, ми вважаємо, що потрібно внесення зміни до  Закону   № 5478 

від 11.05.2021року такого змісту: «Установити, що до громадян України, 

які проживають на тимчасово окупованих територіях України, на період дії 

карантину або на час блокування діяльності контрольних пунктів в’їзду-

виїзду не застосовуються адміністративні стягнення та заходи впливу за 

адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням порядку в’їзду 

на тимчасово окуповану територію України або виїзду з неї». 

Прийняття таких змін є надзвичайно важливим для громадян України, 

що мешкають на тимчасово окупованих територіях. Адже, лише в такий 

спосіб відчують, що  вони  є частиною нашої демократичної країни, у якої 

людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека ви-

знаються в найвищою соціальною цінністю. 
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Останні два роки в українському суспільстві відбувається активне об-

говорення концепції державної політики перехідного періоду. На розгляд 

Верховної ради було винесено декілька законопроєктів, зокрема: проект 

Закону про особливості державної політики перехідного періоду № 5844-2 

від 31.08.2021 (від партії «Європейська солідарність»), проєкт Закону про 

засади реінтеграції тимчасово непідконтрольних територій України № 

5844-1 від 31.08.2021 (від команди Національної платформи примирення і 

єдності ), а також урядовий законопроєкт «Про засади державної політики 

перехідного періоду» №5844 від 09 серпня 2021.  

Усі запропоновані проєкти отримали висновки від Головного науково-

експертного управління та були винесені на громадські обговорення.  

Проєкт «Про засади державної політики перехідного періоду» №5844 (далі: 

законопроєкт №5844) було передано на розгляд  Європейської комісії за 

демократію через право (Венеціанська комісія),  яка 18 жовтня 2021 р. на-

дала висновок , що містить як схвальні так і критичні положення стосовно 

змісту законопроєкту.   

https://zakononline.com.ua/court-decisions/show/87657275
https://zakononline.com.ua/court-decisions/show/87657275
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1729-13#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1583-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1583-20#Text
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=72625&pf35401=554660
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=72625&pf35401=554660
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Пропонуємо детальніше зупинитися на розгляді окремих положень 

саме законопроєкту №5844, як такого, що має набіль реальні перспективи 

щодо остаточного ухвалення та введення в дію.  

Законопроєкт №5844 є рамковим актом метою якого є належне зако-

нодавче врегулювання державної політики перехідного періоду та розробка 

«…комплексу заходів із протидії збройній агресії Російської Федерації про-

ти України, відновлення територіальної цілісності України в межах міжна-

родно визнаного державного кордону та забезпечення державного сувере-

нітету України, відновлення діяльності органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування на тимчасово окупованих територіях, подолання 

наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України, реінтеграції 

тимчасово окупованих (деокупованих) територій та їхніх мешканців, роз-

будови сталого миру та неповторення окупації» [1]. У подальшому втілен-

ня конкретних заходів з переліченого комплексу буде здійснюватися у рам-

ках інших нормативно-правових актів, прийняття яких передбачено цим 

законопроєктом. 

Увагу привертають окремі проблемні, на наш погляд, нюанси галузе-

вої термінології, що містяться у законопроєкті, які у майбутньому можуть 

викликати проблеми щодо встановлення їх змісту. Зокрема, Стаття 1. «Ви-

значення термінів» п.13 законопроєкту серед комплексу заходів перехідно-

го періоду називає відновлення сталих соціальних зв’язків громадян Украї-

ни, які проживають на тимчасово окупованих (деокупованих) територіях, 

іноземців та осіб без громадянства, які на законних підставах перебувають 

на цих територіях.  

По-перше невизначені інша сторона зв’язків, у тому числі соціальних, 

з якою такі особи будуть їх відновлювати. По-друге, відсуне конкретне ро-

зкриття змісту зазначених зв’язків. Стаття 28. «Захист прав і свобод циві-

льного населення, що проживає на тимчасово окупованих територіях» п. 4 

передбачає сприяння налагодженню та підтриманню соціальних зв’язків. 

Стаття також не містить визначення «соціального зв’язку» та розкриття 

змістовного навантаження цієї категорії з урахуванням специфіки сфери 

застосування – перехідного та  постконфліктного періодів. 

На наш погляд, задля формування та правового забезпечення втілення 

системи заходів перехідного періоду для  відновлення сталих соціальних 

зв’язків необхідно встановити їх зміст, предмет, види, визначити суб’єктів 

та учасників відносин з відновлення та підсилення соціальних зв’язків, що 

існують в перехідний період. Слідь зазначити, що правового, законодавчо 

закріпленого визначення поняття соціальних зв’язків не існує, а соціологія 

визначає поняття «соціальних зв’язків» як «… зв'язки індивідів один з од-

ним, а також їхні зв'язки з явищами і процесами навколишнього світу, що 

складаються в ході їх практичної діяльності. Сутність соціальних зв'язків 



63 

 

 

виявляється в змісті і характері соціальних дій особистостей, чи, інакше 

кажучи, у соціальних фактах. Соціальні зв'язки носять об'єктивний харак-

тер, тобто їхнє встановлення не залежить від волі і примх індивідів, а дик-

тується, передусім, тими соціальними умовами, у яких живуть і діють лю-

ди, що складають ту чи іншу соціальну спільність».  

Соціальний зв’язок визначають як: « … набір фактів, що детермінують 

спільну діяльність людей у конкретних суспільствах і в конкретний час для 

досягнення визначених цілей» [2, С. 88]. Існує визначення соціальних 

зв’язків через здійснення соціальних дії, що виражають залежність і суміс-

ність людей або груп.   За характером регуляції таких соціальних дій, що 

формують зв’язки розрізняють: формальні та неформальні соціальні зв’язки 

та  легальні й нелегальні зв’язки. Формальні та легальні зв’язки  мають чи-

ткий механізм їх реалізації, базуються на офіційному унормуванні, можуть 

підтверджуватися різного роду правовими документами, мають визначений 

суб’єктний склад, до якого входять, у тому числі, суб’єкти управління.  

Неформальні зв’язки базуються на міжособистісних контактах, мають мо-

рально-звичаєву, формуються за схильностями та інтересами людей. Неле-

гальні зв’язки мають протиправну природу, яка, в умовах кризових станів, 

таких як збройний конфлікт, може бути спровокована недоліками правово-

го регулювання зв’язків, недорозвинутістю легальних процедур, створен-

ням штучних перепон для формальних та неформальних соціальних дій.  

В ситуаціях тривалого збройного конфлікту мова їде про втрату, по-

рушення, складності у підтримці та налагодженні таких соціальних зв’язки 

як сімейні, родинні, національно-патріотичні, професійні. При збройних 

конфліктах особливо страждають вразливі категорії осіб, які і раніше були 

обмежені у своїх можливостях: люди похилого віку, діти, люди з інвалідні-

стю, жінки, поранені, психічно хворі люди, внутрішньо переміщені особи, 

біженці та ін. Також до постраждалих осіб загалом відносяться особи, що 

проживають по обидва боки лінії розмежування та мають прагнення, пот-

реби щодо соціальної комунікації між собою, органами влади, неформаль-

ними структурами суспільства але не змозі реалізувати ці прагнення та по-

треби через перепоні, пов’язані з конфліктом. 

На зменшення наслідків впливу збройного конфлікту на систему соці-

альних зв’язків спрямована концепція соціальної згуртованості, яка знайш-

ла законодавче закріплення у Державній стратегії регіонального розвитку 

на 2021—2027 роки, в якій зазначено, що «Стратегічною метою державної 

регіональної політики є розвиток та єдність, орієнтовані на людину, гідне 

життя в згуртованій, децентралізованій, конкурентоспроможній і демокра-

тичній Україні». Першою стратегічною ціллю Державній стратегії регіона-

льного розвитку на 2021—2027 роки встановлено «формування згуртованої 

держави в соціальному, гуманітарному, економічному, екологічному, без-
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пековому та просторовому вимірах» [3]. Соціальна згуртованість може по-

лягати в розвитку такого вектору  політики перехідного періоду як соціаль-

на інтеграції населення тимчасово окупованих (деокупованих) територій з 

підконтрольною Уряду територією України.  

Соціальна згуртованість визначають як «якість відносин між окреми-

ми особами та групами у суспільстві (горизонтальний аспект), а також між 

людьми та інституціями, які їх обслуговують (вертикальний аспект). ….як 

зв’язки та взаємодії, які стимулюють осіб залишатися приналежними до 

групи, спільноти. Соціальна згуртованість проявляється через членство, 

зв’язки та ставлення. Наприклад, індикаторами згуртованості може бути 

поява членства у спільнотах, залучення в організації, приналежність особи 

до певної ідентичності, міжособистісні зв’язки, структури суспільних ме-

реж та ін.» [4].  

Показником досягнення певного рівня згуртованості є готовність, зда-

тність суспільства до спільних дій і поштовхом, приводом до утворення та-

кої спільності можуть бути саме соціальні зв’язки, як такі що є близькими, 

особистісними, ментально спільними.   

Таким чином, в перехідний період, в контексті підтримки соціальних 

зв’язків важливу роль можуть відігравати саме інститути громадянського 

суспільства: діалогові платформи, гуманітарні руху, молодіжні рухи, освіт-

ні та культурні ініціативи; волонтерські рухи,  а також міжнародні гумані-

тарні організації. Роль держави у цей період полягає у створенні прозорого 

доступного правового забезпечення та механізму реалізації прав та свобод 

особи та громадянина, створення інфраструктурних об’єктів (наприклад, 

забезпечення сучасним  обладнанням пунктів перетину лінії розмежування, 

що тісно пов’язано зі свободою пересування); проведення виваженої про-

світницької політики; патріотичного, політичного виховання; просування 

ідеї ідентичності. Гадаємо, що проєкти законодавства про перехідний пері-

од мають містити визначення напрямів, методів, суб’єктів комплексу захо-

дів перехідного періоду називає відновлення сталих соціальних зв’язків. 
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 Континентальна правова система, що заснована на римську праві, 

так само як і англо-саксонська не є довершеними. Кожна з них має свої 

внутрішні розбіжності, що виникають у процесі їх еволюційного розвитку. 

Не можна  сказати, що якась із них є кращою або досконалішою. Будь-яка 

система, наскільки би ідеальною вона не здавалась, завжди матиме певні 

недоліки та протиріччя. Період становлення держав та формування між 

суб’єктами суспільно-правових відносин часто відбувалися стихійно і неза-

плановано, іноді під бурхливим впливом багатьох зовнішніх та внутрішніх 

факторів. Очевидно, що ці фактори могли вплинути на розвиток суспільно-

правових відносин і стати причиною певних розходжень та протиріч у нор-

мативно-правових актах, які приймалися в досить різних обставинах та з 

певним відрізком часу. Таким чином, досить об’єктивною є причина появи 

суперечливих нормативних актів, що регулюють один предмет відносин. 

 Актуальність вибраної теми полягає у тому, що зіткнення правових 



66 

 

 

норм або колізії у праві є темою частих дискусій та досліджень. Правові 

колізії досліджуються як вітчизняними, так і зарубіжними вченими вже не 

одне десятиліття, але відповіді на питання, це недолік або ж, навпаки, певна 

відправна точка у процесі вдосконалення та наведення ладу в законодавчій 

системі так і не знайдені. Багато вчених аналізують поняття колізії та кла-

сифікують її за певними характерними ознаками та властивостями, але то-

му, який вплив на розвиток та реформування законодавства та правової си-

стеми в цілому вони здійснюють приділяється дуже мала увага.  

 Серед вчених, що досліджували аспекти юридичних колізій слід 

відзначити наступних:  М. Матузов, П. Рабінович, Ю. Тихомиров, М. Богу-

славський, О. Скакун, Ю. Тодик, С. Погребняк, Т. Савченко, А. Козуліна, 

О. Лавринович, Д. Михайлович, В. Мельник, М. Галянтич та інші.  

 Досліджуючи природу та сутність таких розходжень, дуже корис-

ним буде звернутись до наукової думки С. Мюнзера, дослідника із Школи 

Права Йельского університету. У своїй науковій праці стосовно правових 

конфліктів він зазначає, «що закон є результатом людської поведінки, зок-

рема, людських вольових актів і рішень, з яких випливають його норми, а 

людська поведінка не завжди відповідає раціональному». Мюнзер наголо-

шує на тому, «що людська воля не так раціональна, а поняття юридичної 

сили не настільки сформоване, щоб запобігти появі суперечливих юридич-

них норм, і логіка не в змозі забезпечити таку гарантію». Тим паче, він роз-

криває причини виникнення таких суперечливих норм: «тиск, що схиляє 

посадових осіб в протилежні сторони, або через людську тупість, забудьку-

ватість, зіпсованість» [1]. Якщо узагальнити вищесказане американським 

дослідником, основною причиною зіткнень правових норм є це так званий 

людський фактор, тобто природна недосконалість людини, що впливає на 

появу суперечливих юридичних норм та актів. 

 М. Богуславський вважає колізією «зіткнення» [2, с. 83]. Ю. Тихо-

миров має більш широкий підхід до розуміння та дає визначення юридич-

ної колізії, як «суперечності між існуючими правовими актами та інститу-

тами, правопорядком та намірами і діями щодо їх зміни, визнання або від-

торгнення» [3, с. 43]. О. Скакун надає дуже докладне поняття юридичної 

колізії – «це загальний термін у якому визначаються формальні суперечно-

сті або розбіжності всередині юридичної системи держави, супроводжені 

уповноваженими суб’єктами нормотворчості, правозастосування, правот-

лумачення та заважають злагодженому її функціонуванню, під юридични-

ми колізіями розуміють розходження чи суперечність між окремими нор-

мативно-правовими актами, що регулюють одні й ті ж або суміжні суспіль-

ні відносини, а також суперечності, що виникають у процесі правозастосу-

вання та здійснення компетентними органами й посадовими особами своїх 

повноважень» [4, с. 424]. С. Мюнзер в природі юридичної колізії вбачає 
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проблему тоді, «коли два дозвільних правила суперечать один одному, 

оскільки їх спільне дотримання логічно неможливо, тому вони будуть су-

перечити одне одному» [1]. В законодавчій енциклопедії Правової школи 

Корнельського університету поняттю правовий конфлікт надається визна-

чення, як «різниця між законами двох або більше юрисдикцій, що мають 

певний зв’язок зі справою, результат вирішення якої залежить від того, са-

ме якої юрисдикції буде використовуватися закон для вирішення кожного 

спірного питання» [5]. Тобто, як в системі континентального кодифіковано-

го права, та і в системі загального англо-саксонського, поняття конфлікту 

права або колізії існує та досліджується вченими. Більш того, розуміння те-

рміну в обох приблизно однакове. 

 Ю. Тихомиров виділяє «ознаки властиві юридичних колізій: закон-

на процедура розгляду колізій; використання і оцінка доказів у юридичній 

суперечці; наявність органу, уповноваженого вирішувати колізії; визнання 

обов’язкової сили рішень з даного спору, як в силу досягнутої згоди, домо-

вленості, примирення сторін, так і імперативних приписів відповідного ор-

гану; компенсація, тобто застосування санкцій і відшкодування збитків та 

упущеної вигоди, відновлення колишнього юридичного стану одного або 

всіх суб’єктів» [6]. 

 О. Скакун розділяє колізії на «темпоральні або часові; ієрархічні 

або субординаційні; змістовні або сутнісні колізії. Темпоральна колізія ви-

никає внаслідок введення в дію в різний час двох і більше нормативних ак-

тів одного рівня з одного і того з самого питання, що мають розбіжності. 

Ієрархічна колізія виникає внаслідок введення в дію двох суперечливих но-

рмативно-правових актів з одного питання двома різними ієрархічно суб-

підрядними органами. Змістовна колізія виникає при введенні в дію загаль-

них і спеціальних нормативних актів, коли норма одного акта суперечить 

нормі іншого акта через частковий збіг обсягів їх регулювання та виклика-

ний специфікою суспільних відносин» [7].  

 Ю. Тихомиров схильний вважати, що «колізія норм права як фено-

мен права володіє комплексом самостійних і специфічних ознак, характер-

них для подібних правових категорій.  Обов’язковою ознакою колізійного 

зіткнення є автономність колізії. Під автономністю існування колізійних 

норм треба розуміти факт їх наявності незалежно від мислення усвідомле-

ного сприйняття даного протиріччя суб’єктом правозастосовчого процесу.  

Колізія може існувати і до її виявлення в процесі правозастосовчої практи-

ки. Характеризуючи колізії, не можна обмежуватися зазначенням або про-

тиріччя, або тільки відмінності, оскільки колізія може виступати і як перше, 

і як друге. В одних випадках колізія норм носить суперечливий характер, 

тобто рішення, що містяться в нормі, взаємно виключають одна одну, є по-

лярними. В інших випадках вона виступає як відмінність, неузгодженість 
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норм права. З цього вбачається черговий ознака колізії – стан протиріччя 

або відмінності декількох норм права» [8, с. 102].   

 Більшість авторів та дослідників вважають колізією як протиріччя, 

так і зіткнення правових норм. Деякі з них намагаються класифікувати ко-

лізії за певними ознаками, такими як ієрархія, час та зміст, інші досліджу-

ють особливості правозастосування суперечливих норм, інші лише розді-

ляють їх на типи, треті досліджують саме особливості їх правозастосуван-

ня. Узагальнюючи науково-дослідницьку думку багатьох вчених, при чому 

різних правових сімей, можемо дійти висновку про основні причини вини-

кнення правових колізій: логічні помилки, людська недосконалість та пев-

ний часовий відрізок між виданням різних нормативних актів, що регулю-

ють один і той же предмет правових відносин. Аналізуючи причини та 

природу правових колізій, одразу ж виникає питання: чи насправді колізії 

це недолік у праві, або ж навпаки, це протиріччя дає певний поштовх для 

вдосконалення або скасування вже застарілого нормативного акта, оскільки 

з’явився новий, що є більш логічним та послідовним. 

 Очевидний той факт, що право не є схоластикою, тобто не існує 

самостійно від суспільних відносин, а живе та розвивається паралельно із 

розвитком суспільства з яким воно нероздільно пов’язане. Закон же є писа-

ним правом, що закріплене у нормативному акті у певний момент часу. Са-

ме у момент закріплення права у формі закону, воно відповідає розумінню 

того чи іншого поняття із правової точки зору. У цей час між ними можна 

поставити знак рівності. Як відомо, не завжди право кореспондується із за-

коном. У деяких випадках між ними можуть виникати певні протиріччя. 

Природа їх виникнення є очевидною: закон це письмових акт закріплення 

права, а право є своєрідним феноменом, справедливістю, тому уявлення 

про право може з часом змінюватися, іноді навіть зовсім у протилежному 

напрямку. Це породжує у певній мірі протиріччя та суперечності з того, чи 

іншого питання, адже не завжди вдається своєчасно внести зміни до норма-

тивного акту, у зв’язку зі зміною підходу до розуміння права або певного 

предмету суспільних відносин.  

 Досліджуючи природу колізійності права, можна із впевненістю 

сказати про те, що законодавець не завжди встигає вносити зміни до пись-

мових актів,  відповідно до розуміння права в суспільстві. Інший фактор, 

що спричиняє появу двох суперечливих норм, є природна еволюція люди-

ни, що здатна до самовдосконалення та розуміння помилок. Ніхто не є іде-

альним, а тому, не приймаючи до уваги вже існуючий нормативний акт, за-

конотворець видає новий, як більш досконалий та довершений. Ця обста-

вина породжує появу автономної колізії, про яку ще ніхто не може навіть 

здогадуватися, але вона вже існує.  

 Безсумнівно, що поява колізій у законодавстві, є певною мірою не-
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доліком або навіть упущенням. Але з іншого боку, цей факт свідчить про 

те, що право у суспільстві живе та еволюціонує, а правова думка з часом 

вдосконалюється. Через виникнення суперечностей та протиріч, законода-

вець не має вибору та зобов’язаний навести лад у системі, роблячи її таким 

чином більш узгодженою та логічно послідовною. Отже, можна резюмува-

ти цю думку таким чином, що правові колізії, що виникають, є певним сиг-

налом до дії. Вони служать індикатором існуючих помилок та недоскона-

лості, що викриває можливість для вжиття заходів щодо покращання та на-

ведення порядку та злагодженості у законодавчій системі. Загалом же, ко-

лізії несуть в собі не лише суперечності та проблеми, а насамперед, майбу-

тні позитивні зміни.  
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Сучасне законодавство трактує суддю як особу, яка наділена повнова-

женнями здійснювати правосуддя, зокрема, шляхом прийняття відповідних 

рішень. Зважаючи на рівень відповідальності і ту важливу місію, яка пок-

ладена на судову гілку влади, а особливо на тих людей які чинять правосу-

ддя, за відомим стереотипом, професія судді автоматично дорівнювала по-

няттю «чоловік», та останнім часом тенденція змінюється на користь жіно-

чої статі. Адже неупередженість та безсторонність є важливими не лише 

при здійсненні правосуддя, а й зокрема, у питаннях ґендерного рівноправ’я. 

Саме рівень представництва жінок у суддівській професії є показником їх-

ньої участі в процесі прийняття важливих рішень та надає змогу жіночій 

статі повною мірою проявити професіоналізм і реалізувати свій потенціал. 

Тому метою даного дослідження є аналіз проблем гендерної рівності у 

судовій сфері, підкреслення важливості подолання гендерних стереотипів, 

дослідження статистики а також вироблення пропозиції щодо процесу вре-

гулювання гендерного питання у суддівській професії. 

На національному рівні українське законодавство гарантує рівність 

чоловіків та жінок в Конституції України, Законі України «Про забезпечен-

ня рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» та Законі України «Про 

засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» тощо. Саме в Кон-

ституції України закріплено норму про те, що усі люди є вільні і рівні у 

своїй гідності та правах [1, ст. 24]. Дане положення застосовується й у про-

фесійній сфері.  
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У даному контексті дуже важливо досліджувати та спиратися на ста-

тистику щодо залучення жінок до правосуддя, зокрема, цим займається 

Державна судова адміністрація України (далі ДСА). Так, загальний ґендер-

ний склад місцевих та апеляційних судів України, за їх дослідженнями, ви-

глядає наступним чином.  

Всього з 29 698 суддів та працівників апаратів, які станом на 1 липня 

2021 року працюють у місцевих та апеляційних судах України, 76% (22 498 

осіб) жінок та 24% (7 200) чоловіків [2, с. 2]. 

У порівнянні з аналогічними даними станом на 1 липня 2020 року 

(всього 30 085 суддів та працівників апаратів судів, з них 76% (22 722) 

жінок та 24% (7 363) чоловіків), отже, відсотковий показник залишився 

незмінним з попереднім роком. 

Якщо розглядати данні за окремими категоріями посад (не лише суд-

дів), то ґендерний склад місцевих і апеляційних судів України такий:  

 з 5 114 суддів 54% (2 778) жінок та 46% (2 336) чоловіків;  

 з 24 584 працівників апарату суду (патронатна служба, державні 

службовці, працівники, які виконують функції з обслуговування, робітни-

ки) 80% (19 720) жінок та 20% (4 864) чоловіків;  

 з 6 119 працівників патронатної служби (помічник голови суду, 

помічник заступника голови суду, помічник судді) 77% (4 702) жінок та 

23% (1 417) чоловіків;  

 з 14 947 державних службовців (керівник апарату, заступник кері-

вника апарату, начальник відділу, заступник начальника відділу, головний 

спеціаліст, провідний спеціаліст, секретар судового засідання, секретар су-

ду, старший судовий розпорядник, судовий розпорядник) 82% (12 245) жі-

нок та 18% (2 702) чоловіків;  

 з 2 065 державних службовців, які є керівниками структурних під-

розділів та їх заступниками, 78% (1 613) жінок та 22% (452) чоловіків; 24% 

76% Чоловіки Жінки 3  

 з 1 766 працівників апарату, які виконують функції з обслугову-

вання (оператор комп’ютерного набору, діловод, завідувач архіву, архіварі-

ус, друкарка) 82% (1 443) жінок та 18% (323) чоловіків;  

 з 1 752 робітників (прибиральник службового приміщення, кур’єр, 

робітник з комплексного обслуговування приміщення, водій) 76% (1 330) 

жінок та 24% (442) чоловіків [2, с. 2-3]. 

У порівнянні з даними станом на 1 липня 2020 року відзначається зме-

ншення на 1% кількості чоловіків, які працюють на посадах суддів та дер-

жавних службовців. Решта відсоткових показників залишились такими як і 

в попередньому році. 

Також слід порівняти ґендерний склад судів першої та апеляційної ін-
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станцій. Так, ДСА встановлено, що:  

 з 4 224 суддів місцевих судів 55% (2 309) жінок та 45% (1 915) чо-

ловіків;  

 з 890 суддів апеляційної інстанції жінок 53% (469 осіб), чоловіків - 

47% (421 особа) [2, с. 4]. 

Таким чином, ми прослідковуємо, що суддів чоловіків в апеляційних 

судах більше на 2%, ніж в місцевих судах. 

Що стосується зайняття адміністративних посад в місцевих та апеля-

ційних судах України суддями, то станом на 1 липня 2021 року у місцевих і 

апеляційних судах України:  

 із 614 суддів, які обіймають посаду голови суду 38% (231 особа) – 

жінки, 62% (383) – чоловіки;  

 із 199 суддів, які обіймають посаду заступника голови суду 34% 

(67 особи) – жінки, 66% (132) – чоловіки;  

 із 649 керівників апарату 77% (497 осіб) – жінки, 23% (152) – чоло-

віки; 

 із 679 заступників керівника апарату 82% (556 осіб) – жінки, 18% 

(123) – чоловіки [2, с. 6]. 

Тобто, як бачимо, кількість голів та заступників голів суду, які обій-

мають посаду судді, серед жінок набагато менша ніж чоловіків.  

Більшість опитаних суддів обох статей (90,5 %) вказали, що чоловіки і 

жінки мають «рівні шанси бути обраним на керівну посаду», та 88,4% опи-

таних респондентів заперечують тезу про те, що розподіл навантаження в 

судах якимось чином залежить від статі [3, c.5]. 

Як свідчить статистика, найбільше жінок суддів представлено в 

адміністративних судах (51,6%), майже половина у господарських судах 

(49,6%) та 47,1% у загальних судах [3, c.5]. Тому в даному випадку слід пі-

дтвердити чи спростувати дану інформацію на конкретному прикладі. 

З 01 липня 2019 року відповідно до  наказу Державної судової адмініс-

трації України від 25 квітня 2019 року № 417 «Про визначення кількості 

суддів в адміністративних судах України» кількісний склад суддів Луган-

ського окружного адміністративного суду (далі – ЛОАС) збільшився до 21 

судді [4].  

У 2021 році суддівський склад ЛОАС становить 16 суддів, з них: 

1. дванадцять суддів фактично здійснює судочинство; 

2. двоє суддів знаходяться у відпустці по догляду за дитиною; 

3. двоє суддів ще не набули своїх повноважень [5]. 

Що стосується ґендерного співвідношення, то суддів чоловіків – 4 

особи, а жінок – 12 осіб [5]. Доречно зазначити, що голова суду (жінка) 

обіймає посаду судді.  

http://dsa.court.gov.ua/userfiles/file/DSA/DSA_2017_all_docs/17ordersmarch/N_843.pdf
http://dsa.court.gov.ua/userfiles/file/DSA/DSA_2017_all_docs/17ordersmarch/N_843.pdf
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Таким чином, суддівський корпус ЛОАС складають 75% жінок та 25% 

чоловіків, що підтверджує вищевказану статистику в окружних адміністра-

тивних судах. 

Також слід зазначити, що 18 червня 2021 року відбувся Третій Форум 

юристок ЮрФем «Слова важливі для прав та права», у роботі якого взяли 

участь представники та представниці ДСА України. 

На даному форумі було представлено Стратегію ґендерної рівності 

Державної судової адміністрації України на 2021 – 2025 роки  та визначено 

основні чинники ґендерного інтегрування, окреслено шляхи та механізми 

посилення ґендерної чутливості інституційної політики, організаційної ку-

льтури, зміцнення технічного потенціалу щодо впровадження ґендерного 

потенціалу. 

Підсумовуючи все вищевказане, можна зробити висновок, що ґендер-

ний склад суддівського корпусу України на даний час характеризується ви-

соким представництвом жінок, що є позитивним показником. Вони пере-

важають у системі господарських судів, у місцевих загальних та особливо в 

окружних адміністративних судах. Водночас можна прослідкувати деякі 

гендерні диспропорції, що, вочевидь, пов’язано з певними архаїчними уяв-

леннями про роль жінки в суспільстві. Вважаємо, що досягнення ґендерної 

рівності можливе лише у випадку подолання існуючих стереотипів шляхом 

вироблення якісно нового інструментарію протидії гендерній дискримінації 

у судовій сфері, базуючись при цьому на досвіді міжнародно-правової 

практики. 

Ці питання, а також причини і наслідки, що очевидні зі статистичної 

інформації, можуть стати предметом подальших наукових досліджень. 
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Питання кібербезпеки стоїть на порядку денному у багатьох країн 

світу. Нині кіберпростір розглядається як важливий безпековий елемент, це 

сучасний щит та обладунки для держави і її громадян. Від практичного та 

законодавчого розвитку і реалізації цього напрямку залежить економічна, 

військова, соціальна сфера діяльності країни. У сучасних реаліях технічно-

го прогресу та збройного конфлікту на сході України, забезпечення безпеки 

України у кіберпросторі є важливим пріоритетом для влади. Загрозою у 

кіберпросторі можуть бути як поодинокі злочинці, які є кваліфікованими 

ІТ-фахівцями або групи із таких злочинців, іноземні державні органи, 

політичні структури та неформальні об’єднання. У XXI столітті втручання 

в роботу системи Інтернет-банкінгу, шахрайство з платіжними картками, 

розповсюдження комп’ютерних вірусів, викрадення даних з комп’ютерів та 

телефонів, атаки на комп’ютерні системи державних установ є дуже 

розповсюдженою практикою кіберзлочинності. 

Метою нашого дослідження є теоретичний розгляд поняття 

https://dsa.court.gov.ua/userfiles/media/media/N_417_19.pdf
https://lg.court.gov.ua/sud1270/pro_sud/judjes/jsklad
https://lg.court.gov.ua/sud1270/pro_sud/judjes/jsklad
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«кібербезпека» та  зародження в Україні державної політики у цій сфері. 

Правове забезпечення кібербезпеки України та висвітлення шляхів йо-

го удосконалення були в полі зору досліджень А. Баранова, М. Василенка, 

В. Гавловського, М. Гуцалюка, О. Довганя, Д. Дубова, А. Марущака, М. 

Ожевана, В. Петрова, В. Пилипчука, В. Шеломенцева та інших вітчизняних 

науковців. 

 2014 рік можна вважати започаткуванням ідеї забезпечення націо-

нальної кібербезпеки. За роки незалежності, Україна нажаль дуже системно 

відставала у цьому напрямку. Невідповідність законодавства, відсутність 

механізму захисту та протидії злочинам в сфері інформаційних технологій 

значно відставили від виклику сучасних реалій, особливо в часи, коли тех-

нології дуже тісно входили у повсякденне життя людей та держави. 

Стартом стало рішення Ради національної безпеки і оборони України 

«Про заходи щодо вдосконалення формування та реалізації державної 

політики у сфері інформаційної безпеки України» від 28 квітня 2014 року 

[1]. Рішення було введено в дію Указом в.о. Президента України Олексан-

дром Турчиновим від 1 травня 2014 року № 449/2014. Цим документ було 

поставлено завдання розробки Стратегії кібернетичної безпеки України [2]. 

24 вересня 2015 року Указом Президента «Про рішення Ради національної 

безпеки і оборони України від 2 вересня 2015 року «Про нову редакцію 

Воєнної доктрини України» була прийнята Воєнна Доктрина України. Ця 

доктрина визначає інформаційну війну Російської Федерації проти України, 

спроби несанкціонованого доступу до об’єктів інформаційної інфраструк-

тури України [3].  

Указом Президента №287/2015 було введено в дію рішення РНБО 

«Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 6 травня 

2015 року «Про Стратегію національної безпеки України». Цей документ 

передбачає перші кроки забезпечення національної безпеки у сфері інфор-

маційних ресурсів, критичної інфраструктури та кібербезпеки.    

Пункт 3.6 визначає «Загрози інформаційній безпеці»: 

- ведення інформаційної війни проти України; 

- відсутність цілісної комунікативної політики держави, недостатній 

рівень медіа-культури суспільства.  

Пункт 3.7 визначає «Загрози кібербезпеці і безпеці інформаційних ре-

сурсів»: 

- уразливість об’єктів критичної інфраструктури, державних інфор-

маційних ресурсів до кібератак; 

- фізичну і моральну застарілість системи охорони державної таєм-

ниці та інших видів інформації з обмеженим доступом.  

Пункт 4.12 визначає «Забезпечення кібербезпеки і безпеки інфор-

маційних ресурсів»: 
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- розвиток інформаційної інфраструктури держави; 

- створення системи забезпечення кібербезпеки, розвиток мережі ре-

агування на комп’ютерні надзвичайні події (СЕRТ); 

- моніторинг кіберпростору з метою своєчасного виявлення, за-

побігання кіберзагрозам і їх нейтралізації; 

- розвиток спроможностей правоохоронних органів щодо розсліду-

вання кіберзлочинів; 

- забезпечення захищеності об’єктів критичної інфраструктури, 

державних інформаційних ресурсів від кібератак, відмова від програмного 

забезпечення, зокрема антивірусного, розробленого у Російській Федерації; 

- реформування системи охорони державної таємниці та іншої ін-

формації з обмеженим доступом, захист державних інформаційних ре-

сурсів, систем електронного врядування, технічного і криптографічного за-

хисту інформації з урахуванням практики держав – членів НАТО та ЄС; 

- створення системи підготовки кадрів у сфері кібербезпеки для по-

треб органів сектору безпеки і оборони; 

- розвиток міжнародного співробітництва у сфері забезпечення 

кібербезпеки, інтенсифікація співпраці України та НАТО, зокрема в межах 

Трастового фонду НАТО для посилення спроможностей України у сфері 

кібербезпеки [4]. 

На нашу думку, визначним документом стала Стратегія кібербезпеки 

України, який був введений в дію Указом Президента № 96/2016 «Про 

рішення Ради національної безпеки і оборони України» від 27 січня 2016 

року «Про Стратегію кібербезпеки України». Пріоритетом забезпеченням 

кібербезпеки України та її стратегічних цілей виділяють:  

- убезпечення кіберпростору задля захисту суверенітету держави та 

розвитку суспільства; 

- захист прав, свобод і законних інтересів громадян України у кібер-

просторі; 

- європейська і євроатлантична інтеграція у сфері кібербезпеки [5]. 

Однією із головних цілей цього документа є ефективна протидія 

кіберзлочинності, створення правоохоронних органів спеціального призна-

чення, для проведення превентивних заходів та розслідування кіберзло-

чинів. Також у документі зазначено, що Україна для посилення своєї спро-

можності у протидії кіберзлочинності, завершить імплементацію в законо-

давство України положень «Конвенції про кіберзлочинність», прийме 

участь та прийме участь у доопрацюванні Другого додаткового протоколу 

до цієї Конвенції. Також із внесеними змінами від 26.08.2021, до сьогоден-

них викликів кіберзагроз віднесли пандемію COVID-19.    

   Як зазначає М. Вареня, «Встановлені чинним за-

конодавством на період карантину обмеження призвели до того, що рівень 



77 

 

 

спілкування людей та продажів товарів (робіт, послуг) через мережу Інтер-

нет виріс в рази. На цьому фоні значно активізувалися кіберзлочинці, про 

що INTERPOL був вимушений повідомити на офіційному сайті ще 18 бе-

резня 2020 р. У таких складних умовах люди потребують посиленого захи-

сту своїх прав і безпеки в інформаційній сфері.  Держава має подбати про 

удосконалення відповідного законодавства, що регулює дані правовідноси-

ни». [6]  

Наступною важливою датою стало 5 жовтня 2017 року. Верховною 

Радою України буй прийнятий Закон «Про основні засади забезпечення 

кібербезпеки». Цей нормативно-правовий акт є законодавчим фундамен-

том, який закріпив визначення таких понять як: «кібербезпека», «кібер-

простір», «кіберзагроза», «кібероборона», «кібертероризм», «національна 

система кібербезпеки». Кібербезпека, згідно цього закону це - захищеність 

життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства та держави 

під час використання кіберпростору, за якої забезпечуються сталий розви-

ток інформаційного суспільства та цифрового комунікативного середови-

ща, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних і потенцій-

них загроз національній безпеці України у кіберпросторі. Кіберпростір - 

середовище (віртуальний простір), яке надає можливості для здійснення 

комунікацій та/або реалізації суспільних відносин, утворене в результаті 

функціонування сумісних (з’єднаних) комунікаційних систем та забезпе-

чення електронних комунікацій з використанням мережі Інтернет та/або 

інших глобальних мереж передачі даних [7]. 

Отже, питання забезпечення належної уваги до кібербезпеки є важли-

вим для України та її громадян. З періоду настання незалежності і до 2014 

року наша країна не мала належної нормативно-правової бази у цій сфері. 

Однак на сьогоднішній день ми зробили великий крок вперед. В нас 

з’явилась повноцінна та комплексна стратегія, яка розглядає поняття кібер-

безпеки у глобальному контексті, з оглядом на безпекове середовищі у 

світі, ризики, з якими стикається цивілізація внаслідок упровадження 

новітніх технологій. Головним нашим захистом є Закон України «Про ос-

новні засади забезпечення кібербезпеки України», який визначає правові та 

організаційні основи забезпечення захисту життєво важливих інтересів лю-

дини і громадянина, суспільства та держави, національних інтересів 

України у кіберпросторі.  

Нам, як країні яка ратифікувала «Конвенцію про кіберзлочинність», 

потрібно звернути увагу на розділ II цієї конвенції, який називається «Захо-

ди, які мають здійснюватися на національному рівні». Конвенцією пропо-

нується включити до законодавства країн-учасниць єдині норми про кри-

мінальну відповідальність за «кіберзлочини», до груп переліку яких відно-

сять злочини: 1) проти конфіденційності, цілісності та доступності комп'ю-
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терних даних та систем, 2) пов'язані з використанням комп'ютерів, 3) пов'я-

зані зі змістом даних, 3) пов'язані з порушенням авторського та суміжних 

прав (які як приклад відбуваються умисно в комерційному масштабі та за 

допомогою комп'ютерної системи) [8]. 

Ми потребуємо оновлення наявних статей Кримінального кодексу 

Україні задля їх вдосконалення шляхом передбачення нових складів 

кіберзлочинів, криміналізації суспільно-небезпечних діянь, які скоються 

окремо, як у громадській сфері так і у військовій, збільшення санкцій у 

статтях Розділу 16 Кримінального кодексу та зміни назви самого розділу. 

Слід також звернутися до практики США та їх Закону «Про шахрайство та 

зловживання із застосуванням комп'ютерів». Саме цей документ із змінами 

та доповненнями продовжує залишатися і сьогодні ключовим нормативно-

правовим актом США, що встановлює кримінальну відповідальність 

скоєння протиправних діянь у сфері комп'ютерної інформації. Він передба-

чає кримінальне переслідування за здійснені за допомогою комп'ютерних 

технологій: комп'ютерне шпигунство, несанкціонований доступ до даних, 

комп'ютерне шахрайство, навмисне або через необережність пошкодження 

захищених комп'ютерів, погрози, здирництво, шантаж [9]. 

Ця тема показує, що проблема ефективного забезпечення кібербезпеки 

потребує постійних координованих дій між правоохоронними органами, 

вдосконалення на національному, регіональному та міжнародному рівні, 

особливо у сфері безпекового партнерства зі США та іншими європейськи-

ми країнами, враховуючи сучасні виклики і тенденції. Все це потрібно для 

своєчасного реагування, ліквідації кіберзлочинців та кібератак. Нашій дер-

жаві потрібно робити все, задля підвищення цифрової грамотності і правил 

безпекового поводження в кіберпросторі та його захисту.  Кіберпростір є 

віртуальним полем бою, на якому треба боротися та захищати конститу-

ційні права і свободи людини і громадянина, інформаційне та цифрове се-

редовище, національне інтереси в усіх сферах життєдіяльності нашого сус-

пільства та держави.  
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ЗМІСТ ПРЕЗУМПЦІЇ НЕВИНУВАТОСТІ У ПРАКТИЦІ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Засада презумпції невинуватості є важливою процесуальною гарантію 

у кримінальному провадженні та невід`ємною складовою права на справед-

ливий суд. Віднайшовши своє втілення у Декларації прав людини і грома-

дянина 1789 р., презумпція невинуватості сьогодні закріплена у п. 2 ст. 6 

Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод, яка перед-

бачає, що «кожен, кого обвинувачено у вчиненні кримінального правопо-

рушення, вважається невинуватим доти, доки його вину не буде доведено в 

законному порядку» [1]. 

У національному законодавстві презумпція невинуватості передбачена 

ст. 62 Конституції України, ст. ст. 7, 17 КПК України та визнається загаль-

ною засадою кримінального провадження. На жаль, незважаючи на загаль-

нообов’язковий характер нормативних приписів, порушення презумпції не-

винуватості особи з боку національних судів, органів прокуратури та орга-

нів досудового розслідування є поширеним явищем, про що свідчить чис-

ленна кількість задоволених у ЄСПЛ заяв проти України за п. 2 ст. 6 ЄКПЛ. 

Виступи у ЗМІ та публічні заяви посадових осіб органів прокуратури та до-

судового розслідування щодо вини особи, а також упереджені висловлю-

вання суддів під час судового розгляду можуть порушувати основоположну 

засаду кримінального провадження. Враховуючи положення ст. 17 Закону 

України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського 

суду з прав людини» та ч. 5 ст. 9 КПК України, доцільним є звернення до 

практики ЄСПЛ з метою з’ясування змісту презумпції невинуватості як 

складової права на справедливий суд. 

Відомою є справа «Барбера, Мессеге і Хабардо проти Іспанії», у якій 

ЄСПЛ висловив позицію щодо суті положень п.2 ст. 6 ЄКПЛ зазначивши, 
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що презумпція невинуватості полягає у наступному: 1) при виконанні своїх 

обов'язків члени суду не повинні виходити з упередженої думки, що обви-

нувачений вчинив злочин, який йому інкримінується; 2) обов'язок доказу-

вання лежить на стороні обвинувачення, і будь-які сумніви повинні тракту-

ватись на користь обвинуваченому; 3) сторона обвинувачення має повідо-

мити обвинуваченого про справу, яка буде порушена проти нього, щоб він 

міг підготувати та представити свій захист відповідно, а також надати дока-

зи, достатні для визнання його винним [2].  

Більш детально з приводу упереджених висловлювань ЄСПЛ надав 

обгрунтовану позицію у справі «Мінеллі проти Швейцарії». Відповідно до 

обставин справи заявника було засуджено до сплати судових витрат та 

компенсанції у кримінальній справі, провадження по якій було закрито у 

зв’язку зі спливом строків притягнення до відповідальності. Палата суду 

присяжних кантону Цюрих дійшла висновку, що відсутність таких обме-

жень щодо строку притягнення до відповідальності «вельми ймовірно, при-

звела б до засудження» заявника. Задовольняючи скаргу заявника, ЄСПЛ 

зазначив, що «презумпція невинуватості буде знехтуваною, якщо, без попе-

реднього встановлення законним шляхом вини підсудного, у судовому рі-

шенні щодо нього віддзеркалюватиметься відчуття, що він винен. Це стосу-

ється і випадків, навіть коли відсутня формальна констатація: достатньо, 

аби мотивування наводило на думку, що суддя вважає особу винуватою» 

[3].  

Щодо України показовою є справа «Криволапов проти України», у 

якій заявник скаржився на дії слідчих та посадових осіб Служби безпеки 

України, які стверджували про його винуватість до винесення судом йому 

вироку, вплинувши таким чином на громадську думку та передчасно вирі-

шивши справу щодо нього. У даній справі Суд повторив усталений прин-

цип своєї практики, відповідно до якого  пункт 2  статті 6 Конвенції забо-

роняє посадовим особам оголошувати особу винною до винесення їй виро-

ку судом. На думку Суду, посадові особи можуть інформувати громадсь-

кість про розслідування у кримінальних справах, наприклад, розкриваючи 

інформацію про вручення повідомлень про підозру, затримання та зізнання, 

якщо вони роблять це розсудливо та обачно [4]. Як зазначає Суд у справі 

«Аллемент де Рібемонт проти Франції» принцип презумпції невинуватості 

не може перешкодити державним органам інформувати громадськість сто-

совно кримінального слідства, що триває, але натомість вимагає, аби це ро-

билось якомога тактовніше і у повній відповідності до вимоги поважати 

презумпцію невинуватості [5]. 

З одного боку, висвітлення у ЗМІ поточних подій є реалізацією свобо-

ди вираження поглядів, гарантованої ст. 10 ЄКПЛ. З іншого боку, як зазна-

чає ЄСПЛ, негативна кампанія в пресі має ризик впливу на неупередже-
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ність суду відповідно до пункту 1 статті 6, а також на презумпцію невину-

ватості, закріплену у пункті 2 статті 6 Конвенції. У справі «G.C.P. проти 

Румунії» заявник скаржився, що його право на презумпцію невинуватості 

було порушено кампанією в ЗМІ та заявами, зробленими проти нього під 

час розслідування одним із слідчих прокурорів, Генеральним прокурором 

та Міністром внутрішніх справ. Суд визнав, що справа заявника дійсно бу-

ла широко коментована румунською пресою. Деякі статті в пресі містили 

заяви державних службовців, а інші містили хронологічні розповіді про 

відкрите проти нього кримінальне провадження. Однак ЄСПЛ вказав, що у 

разі,  якщо навколо судового процесу в пресі розгортається жорстока кам-

панія, вирішальним є не суб’єктивні побоювання підозрюваного щодо від-

сутності упередженості, що вимагається від судів першої інстанції, як би це 

не було зрозуміло, а те, чи можуть його побоювання за конкретних обста-

вин справи вважатися об’єктивно виправданими. Відмовляючи у задово-

ленні скарги заявника, Суд вказав, що з моменту опублікування матеріалів 

у пресі минув значний період часу до моменту його засудження, тому по-

рушення п.2 ст.6 Конвенції не було [6]. 

Враховуючи вищевикладене, варто зазначити, що гарантованість пре-

зумпції невинуватості на міжнародному рівні свідчить про визнання її дер-

жавами як основного правового засобу, здатного забезпечити захист прав 

людини у кримінальному процесі. На підставі проведеного аналізу позицій 

Європейського Суду з прав людини, можна зробити висновок, що ЄСПЛ 

вироблені усталені правові позиції прецедентного характеру, що визнача-

ють зміст презумпції невинуватості та основні вимоги до діяльності поса-

дових осіб судових та інших державних органів, дотримання яких гарантує 

презумпцію невинуватості особи у кримінальному провадженні.   
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Цивільно-правова відповідальність є важливим регулятором правовід-

носин, який покликаний забезпечити баланс інтересів, прав та обов’язків  

сторін-суб’єктів. У нормальних умовах існування економічних та фінансо-

вих  стосунків такий баланс відображає взаємний характер звя’зків у  

ланцюжку кредитор-боржник.   

Наша країна вже восьмий рік поспіль знаходиться у стані війни з дер-

жавою-агресором. Зрозуміло, що така ситуація не змогла не віддзеркали-

тись  на платоспроможності у кредитних зобов’язаннях боржників, місцем 

проживання яких до 2014 року була тимчасово окупована територія на 

Сході України. Внутрішньо переміщені особи мали численну кількість 

проблем, починаючи своє життя наново у новій місцевості. Однією із про-

блем були зобов’язання зі сплати кредитів та відсотків по них. Кредитні до-

говори укладалися до 2014 року, в тому числі, й на придбання житлової 

нерухомості, якою користуватися на даний момент боржникам – 

внутрішньо переміщеним особам, неможливо. Ситуація з виплатою таких 

проблемних кредитів зайшла у глухий кут, та потребувала адекватного пра-

вового розв’язання з урахуванням інтересів як отримувачів кредитів, так і 

кредитодавців. Сім довгих років знадобилось законодавцям для того, щоб 

врегулювати це питання.  

https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57914
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108237
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Мета публікації вбачається в правовому аналізі та наданні аргументо-

ваних висновків щодо наданої законодавством можливості звільнення вну-

трішньо переміщених осіб від відповідальності за порушення грошових зо-

бов’язань.  

Порушення грошових зобов’язань, передбачених статтею 625 Цивіль-

ного кодексу України[1], передбачає відповідальність у вигляді нарахуван-

ня неустойки, як забезпечення виконання зобов’язання, та стягнення  збит-

ків тощо. Це загальне положення покликане захистити інтереси кредитора 

та притягнути боржника до цивільно-правової відповідальності у випадку 

неналежного виконання кредитного договору. Також імперативно встанов-

лено, що боржник не звільняється від відповідальності за неможливість ви-

конання ним грошового зобов'язання. Тобто ніяких виключень не встанов-

лено. Але в умовах збройного конфлікту  на Сході України, коли більш ніж 

півтора мільйона громадян опинилися у статусі внутрішнього переміщення, 

пов’язаного з втратою  житла, роботи та інших життєвих ресурсів, існуван-

ня такої імперативної норми щодо беззастережної відповідальності не до-

дає спокою та соціальної рівноваги суспільству.  

Справедивості заради треба вказати, що держава робила кроки щодо 

часткового врегулювання такої ситуації. У 2014 році було прийнято низку 

законодавчих актів, спрямованих на захист осіб, постраждалих від конфлік-

ту на Сході України та тимчасової окупації АР Крим. Зокрема, було перед-

бачено норму про звільнення осіб, які проживали у визначених органами 

влади районах проведення антитерористичної операції, від нарахування 

пені та штрафів на основну суму заборгованості за кредитами та позика-

ми[2,ст.2].  

При цьому неповний та обмежений  перелік видів зобов’язань, від 

сплати яких звільняються ВПО, не допоміг захистити від виставлених кре-

диторами рахунків, які найчастіше значно перевищують суму основного 

боргу. Це можуть бути, наприклад, комісії та проценти, нарахування яких 

відбулося  до моменту погашення заборгованості.  

І, що головне, не було припинено нарахування інфляційних сум, 

пов’язаних з боргом, що дозволяло кредитору  збільшувати суму заборго-

ваності внаслідок інфляції.  

Поряд з цим суми процентів у деяких видах договорів позики та кре-

диту нараховувались  до моменту погашення суми боргу, а їх розмір не об-

межений. Відтак, фінансове навантаження на постраждалих від конфлікту 

осіб не зменшилося, а навпаки зросло в десятки разів. Є випадки, коли бор-

ги за картковими лімітами, які виникли в 2014-2015 роках у розмірі 9-10 

тис.грн.,  на сьогодні становлять понад 350 тисяч гривень.[3].  

У зв’язку із цим, виникла  реальна  потреба у вдосконаленні правового 

регулювання кредитних відносин за участю внутрішньо переміщених осіб. 
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Зазначимо, що необхідно було змінити як  саму структур норм, щоб реаль-

но зменшити  фінансове навантаження на ВПО, і головне, додати саме в 

правовий статус таких осіб відповідні пом’якшення фінансової 

відповідальності, на відміну від норм, які встановлювали зв'язок з назвою  

операції з врегулювання конфлікту(АТО або ООС). Це потрібно було зро-

бити тому,  що, хоча АТО завершилася у 2018 році,  стаття 2  Закону «Про 

тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції»  щодо 

мораторію на виконання договорів та ненарахування пені та штрафів про-

довжувала свою дію. Як стверджували фінансисти, кредитори не могли 

наполягати на повному виконанні ВПО кредитних зобов’язань. Але прак-

тика говорить про дещо іншу ситуацію.  Тому й було прийнято Закон «Про 

внесення зміни до Закону України «Про забезпечення прав і свобод 

внутрішньо переміщених осіб» щодо звільнення внутрішньо переміщених 

осіб від негативних наслідків невиконання грошових зобов'язань за кредит-

ними договорами та договорами позики» № 1646-ІХ, який Верховна Рада 

ухвалила 14 липня 2021 року[4]. 

Як вказувалося у пояснювальній записці, внесення змін та доповнення 

Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 

осіб» новою статтею 92 «Звільнення внутрішньо переміщених осіб від нега-

тивних наслідків невиконання грошових зобов’язань» сприятиме захисту 

осіб, постраждалих від збройної агресії Російської Федерації на сході 

України та від тимчасової окупації АР Крим[4]. 

Які ж новели пропонують зміни у законодавстві? Згідно статті 92 , яка 

з’явилася у Законі[5], загальна зведена сума процентів за договорами кре-

диту або договорами позики, де боржниками є ВПО, не може перевищувати 

суму процентів, нарахованих до  настання терміну виконання основного 

зобов’язання. Також, за невиконання або неналежне виконання внутрішньо 

переміщеними особами зобов’язань за такими договорами не нараховується 

неустойка (штраф, пеня), не застосовується індекс інфляції за весь час про-

строчення виконання грошового зобов’язання та проценти річних від про-

строченої суми, не застосовуються інші фінансові санкції.  

З’явилися також дещо специфічні обовязки у кредиторів.  Так, креди-

тор зобов'язаний здійснити перерахунок заборгованості за кредитом впро-

довж семи днів після письмового звернення від ВПО.  

Ще цікавим є положення, яке не вкладається у загальні правила ци-

вільного обороту щодо відступлення права вимоги – цесії[1,ст.512]. Згідно 

статті 517 Цивільного кодексу України, заміна кредитора у зобов'язанні 

здійснюється без згоди боржника,  якщо інше не встановлено договором 

або законом[1].  Навпроти, згідно  вже згаданої статті 92  Закону України 

«Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», відступ-

лення права вимоги за кредитним договором позичальника з числа 
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внутрішньо переміщених осіб без його згоди забороняється[5]. Можна за-

перечити, що сама по собі заміна кредитора у зобов'язанні, якщо інше не 

встановлено договором або законом, не призводить до збільшення обсягу 

обов'язку боржника на користь кредитора [1,ст514]. Тобто, у разі відступ-

лення права вимоги за кредитним договором чи договором позики, 

внутрішньо переміщена особа не повинна сплачувати більший розмір пла-

тежів, ніж передбачено договором, навіть з урахуванням заміни кредитора. 

Але в цій ситуації є підводні камні, які можуть з’явитися, коли новим кре-

дитором стане колекторська компанія з її неформальними методами виби-

вання боргів. Тому боржник має право не дати згоду на цесію в такій ситу-

ації. Тобто, як бачимо, для кредитора це буде додатковим обтяженням в 

умовах вчинення правочину  з передавання права вимоги. 

Щодо строку укладених договорів, то зміни в законодавстві стосують-

ся кредитних договорів і договорів позики, укладених до 20 лютого 2014 

року з внутрішньо переміщеними особами з АР Крим і Севастополя, та до 

14 квітня 2014 року – для договорів з ВПО з окупованих територій Донець-

кої та Луганської областей, а також території проведення АТО/ООС. 

І нарешті, вишенька на торті. Відповідальність за невиконання чи не-

належне виконання внутрішньо переміщеною особою кредитних зобов'я-

зань покладається на Російську Федерацію як на державу-окупанта 

відповідно до норм і принципів міжнародного права [4]. Тобто, банки та 

фінансові установи можуть звертатися до держави-окупанта за відшкоду-

ванням своїх збитків через міжнародні суди.  

Ще дуже важливе доповнення, яке внесли до закону, як на мене. Зро-

зуміло, що кредитна історія ВПО, які скористуються своїми правами, 

викладеними у статті статті 92  Закону України «Про забезпечення прав і 

свобод внутрішньо переміщених осіб» , буде дещо зіпсована для банківсь-

ких установ. Тому передбачено, що звільненим від наслідків порушення 

ними грошових зобов’язань ВПО за кредитним договоромі не можна 

відмовляти у наданні нового кредиту на підставі того, що вони були звіль-

нені від виконання своїх грошових зобов’язань. Пазл склався, і ВПО змо-

жуть отримувати нові кредити, наприклад, на придбання житла.  

Підводячи підсумки, можна спрогнозувати, що прийняття вищезазна-

чених змін до законодавства буде працювати на користь боржників в ча-

стині побудови системи державного захисту прав та свобод внутрішньо пе-

реміщених осіб. Результатом діії окреслених змін буде звільнення осіб, які 

втратили місце проживання та отримання доходу, від негативних наслідків 

невиконання ними грошових зобов’язань; визнання державою конфлікту на 

Сході України та тимчасової окупації АР Крим обставинами, що виключа-

ють відповідальність постраждалих від цього осіб, без необхідності дово-

дити це у судовому порядку; усунення прогалин та неузгодженостей в чин-
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ній системі нормативно-правового забезпечення захисту прав таких осіб, 

що призводить до різного застосування правових норм судами. В кінці 

кінців це призведе до зміцнення довіри до органів державної влади та до 

держави в цілому. 
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Аналіз слідчої, судової та експертної практики показує, що у слідчих, 

виникають значні проблеми при проведенні судово-почеркознавчих  експе-

ртиз, пов'язані з підготовкою об'єктів, формуванням питань, дослідженням і 

оцінкою висновку експерта-почеркознавця. Особливо яскраво зазначені 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1646-20#n2
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проблеми виявляються при підготовки порівняльних почеркових ма-

теріалів, коли особа, яка перевіряється, протидіє проведенню почерко-

знавчої експертизи. Це призводить до низької результативності судово-

почеркознавчих досліджень або відмови від проведення експертиз. У зв'яз-

ку з цим до розряду найважливіших професійних якостей слідчого необ-

хідно віднести здатність прогнозувати поведінку осіб – учасників слідчих 

дій, які чинять слідчому протидію у проведенні слідчих дій, зокрема відмо-

вляються від надання експериментальних порівняльних зразків. 

Відзначені обставини пояснюються відсутністю сучасних комплекс-

них наукових і методичних розробок та рекомендацій з питань тактики 

проведення судово-почеркознавчих експертиз, одержання зразків почерку 

та підписів в умовах протидії особи, яка перевіряється. Цим обумовлений й 

недостатній рівень спеціальної підготовки слідчих.  

Основна мета прогнозування слідчого поведінки особи, від якої пла-

нується відібрання експериментальних зразків почерку і підписів при 

підготовці до призначення судово-почеркознавчої експертизи, полягає в 

емпіричному передбаченні протидії особи при проведенні цієї слідчої дії. 

Тому, актуальність теми дослідження, визначається необхідністю розробки 

способів прогнозування та криміналістичних рекомендаций з подолання й 

попередження протидії осіб, що перевіряються, яка забезпечувала б, швид-

кість та результативність вирішення завдань досудового слідства та судово-

го процесу при проведенні судово-почеркознавчих  експертиз. 

Теоретичну базу цього дослідження складають наукові праці О.Я. 

Баєва [1], Р.С. Бєлкіна [2],  В.Д. Берназа [3], Л.Г. Горшенина [4], В.А. Жу-

равля [5], Г.О. Зоріна [6], Н.І. Клименко [7], І.І. Когутича І. І. [8], В.О. Ко-

новалової [9], О.Р. Ратінова [10], І.О. Теслюка [11], В.Ю. Шепітько [12] та 

інших вчених (Erickson E., Weihman R. [13, 14]), зусиллями яких розробля-

лися та запроваджувалися ідеї, що відображали сутність і значимість такти-

ко-технологичних засад проведення слідчих дій, вивчення проблем про-

тидії розслідуванню і прийомам її подолання, способам прогнозування 

слідчих сітуацій при розгляді тактики проведення таких слідчих дій, як 

огляд місця події, обшук, допит. 

Розкриті ними питання важливі для загального розуміння сутності 

тактико-технологичних засад проведення слідчих дій, але це не вичерпує 

всього різноманіття питань, що мають недостатню визначеність та нена-

лежне теоретичне обґрунтування для ефективного проведення судово-

почеркознавчої експертизи і отримання зразків почерку та підписів.  

Більш глибокого дослідження потребують спеціальні питання, 

пов’язані з розробкою способів прогнозування слідчих сітуацій з тактиці 

проведення судово-почеркознавчої експертизи та отримання зразків почер-

ку та підписів в умовах протиідії осіб, що перевіряються, які залишаються 
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ще недостатньо дослідженими, що обумовлює актуальність теми даного 

дослідження. 

Метою дослідження є розробка способів прогнозування слідчих сіту-

ацій та практичних рекомендацій з тактики відібрання експериментальних 

зразків почерку та підписів в умовах протидії, при проведенні судово-

почеркознавчих експертиз. У цьому зв'язку, завданням нашего дослідження 

є розробка способів прогнозування слідчих сітуацій при проведенні судово-

почеркознавчої експертизи та відібранні експериментальних зразків почер-

ку та підписів, рекомендацій з їх реалізації.  

При відібранні експериментальних зразків почерку слідчому нерідко 

чиниться протидія особою, яка перевіряється. У цьому випадку знання і до-

тримання технології відібрання експериментальних зразків для експертного 

дослідження може й не забезпечити досягнення поставленої задачі. Тому у 

ситуації протидії відібрання якісних зразків почерку і підписів може бути 

зумовлене не тільки дотриманням правил технології їх одержання, але й 

застосуванням тактичних прийомів з подолання протидії. Слідчий змуше-

ний використовувати тактичні прийоми, спрямовані на усунення протидії, 

дотримуючись при цьому технологічного процесу одержання зразків.  

Ми підтримуємо точку зору О.Я. Баєва, згідно з якою слідча тактика 

полягає і виявляється у способах дій слідчого при збиранні і використанні 

доказів, спрямованих на усунення перешкод між ним і джерелом інфор-

мації або перешкоджання її спотворенню і прихованню [1, с. 80-85]. Такти-

ка у діяльності слідчого присутня, насамперед, там, де є спілкування 

слідчого з іншими учасниками кримінального судочинства, причому в си-

туаціях, коли ними чиниться протидія або коли вона можлива і потрібно її 

не допустити (попередити) або нейтралізувати. Тактика є лише там, де є 

необхідність долати реальну протидію або попереджати потенційну. Таким 

чином, відібранню експериментальних зразків почерку і підписів повною 

мірою властиві загальні положення криміналістичної тактики, які виявля-

ються у необхідності використання в ході його проведення окремих так-

тичних прийомів, спрямованих на досягнення поставленої мети [15, с. 239].  

Тактичний рівень діяльності слідчого, таким чином, передбачає прий-

няття і здійснення рішень з організації і планування, підготовки і прове-

дення слідчої дії для вирішення тактичних задач, тобто проміжних цілей 

розслідування. Залежно від слідчих ситуацій застосовуються ті чи інші так-

тичні прийоми. Вибір слідчим тактичних прийомів відібрання зразків для 

порівняльного дослідження багато у чому ґрунтується на результатах про-

гнозування слідчої ситуації, поведінки і дій осіб, які проходять у справі. 

Розглянемо це питання більш докладно. 

Особливого значення прогнозування набуває у ситуації протидії роз-

слідуванню. У переважній кількості кримінальних справ виникають кон-
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флікті слідчі ситуації. Як правило, ці конфліктні ситуації виникають між 

слідчим і підозрюваним або обвинуваченим. У процесі розслідування часто 

розв'язуються дві протилежні, але взаємопов’язані задачі. Особа, яка скоїла 

злочин, враховуючи можливість використання слідчим тих чи інших спо-

собів і прийомів, прагне ускладнити їх застосування, ухилитися від 

відповідальності (втаїти інформацію та ін.). У свою чергу слідчий, врахо-

вуючи можливі способи скоєння і приховання злочину, прагне встановити 

приховувані факти, нейтралізувати опір зацікавлених осіб, забезпечити по-

карання винних. У зв'язку з цим до розряду найважливіших професійних 

якостей слідчого необхідно віднести здатність прогнозувати поведінку осіб 

– учасників слідчих дій, які чинять слідчому протидію у проведенні слідчих 

дій, зокрема відмовляються від надання експериментальних порівняльних 

зразків. 

Основна мета прогнозування слідчого поведінки особи, від якої пла-

нується відібрання експериментальних зразків почерку і підписів при 

підготовці до призначення судово-почеркознавчої експертизи, полягає в 

емпіричному передбаченні протидії особи при проведенні цієї слідчої дії. 

На підставі складеного прогнозу поведінки особи слідчим обирається 

система тактичних прийомів, які усувають протидію, що здійснюється осо-

бою (обвинуваченим, підозрюваним).  

Наприклад, правильний прогноз можливої поведінки підозрюваного 

або обвинуваченого при одержанні від нього зразків порівняння, у разі про-

тидії розслідуванню шляхом спотворення почерку або підпису, дозволить 

слідчому застосувати відповідні тактичні прийоми й досягти одержання 

зразків, які порівняні з почерковим матеріалом, що досліджується. 

Підставами для формування прогнозу слідчого служать дані вивчення 

особи у процесі розслідування, використання відомостей, узятих з особи-

стого і колективного професійного досвіду, слідча інтуїція і, звичайно, 

слідча ситуація, що склалася при розслідуванні конкретної кримінальної 

справи. 

Висновки. За результатами дослідження та викладеного вище, автори 

стверджують, що: 

1. Застосування слідчим, стороною захисту та судом систем тактичних 

прийомів у конфліктних і безконфліктних ситуаціях при відібранні зразків 

з метою одержання доброякісних експериментальних зразків почерку та 

підписів, є необхідною передумовою ефектівності проведення судово-

почеркознавчої експертизи. 

2. Вибір тактичних прийомів відібрання експериментальних зразків 

для експертного дослідження на етапі підготовки судово-почеркознавчої 

експертизи ґрунтується на результатах прогнозування слідчої ситуації, що 

склалася, поведінки особи, яка перевіряється. Прогноз здійснюється двома 
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способами: безпосереднім сприйняттям особистісних характеристик особи, 

яка перевіряється, під час проведення попередніх слідчих дій; опосередко-

вано – шляхом збирання й аналізу інформації, яка характеризує особу. 

3.   Основна мета прогнозування слідчого поведінки особи, від якої 

планується відібрання експериментальних зразків почерку і підписів при 

підготовці до призначення судово-почеркознавчої експертизи, полягає в 

емпіричному передбаченні протидії особи при проведенні цієї слідчої дії,  

моделі поведінки особи у процесі відібрання зразків. 

Через прогнозування подій можна завчасно підготуватись до тих чи 

інших наслідків, і при можливості – втрутитись в процес їх розгортання, 

контролювати їх, цілеспрямовано працювати над втіленням у життя однієї з 

виявлених альтернатив майбутнього, що є необхідною передумовою 

ефектівністі проведення слідчих дій. 

Перспективи подальшого використання. На переконання авторів, 

практична реалізація вище викладених положень в ході досудового роз-

слідування, має позитивно вплинути на рівень тактико-криміналістичного 

забезпечення досудового слідства, якісний стан діяльністі слідчих з вияв-

лення прийомів протидії осіб, які перевіряються та подолання їх, покра-

щить тактичний потенціал слідчого при проведенні судово-почеркознавчої 

експертизи і отриманні зразків почерку та підписів. Тому, процес прове-

дення слідчих (розшукових) дій повинен, безперервно, супроводжуватись 

методом криміналістичного прогнозування. 
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Ретроспективний аналіз походження і розвитку такого явища, як судо-

ва влада та судова система, еволюціонування теорії поділу влад не входять 

у предмет дослідження цієї роботи. Але перш ніж проаналізувати генезис 

судової реформи незалежної України, слід розглянути основні підходи до 

визначення поняття «судова влада», а також його співвідношення із «судо-

вою системою».  

Слід зазначити, що серед науковців відсутня єдина думка щодо визна-

чення поняття судової влади. Так, В.Д. Бринцев розглядає судову владу че-

рез специфіку владних повноважень судових органів і форму судової 

діяльності і визначає судову владу як законну діяльність усіх ланок судової 

системи щодо забезпечення реалізації конституційного, господарського, 

кримінального, адміністративного та цивільного правосуддя [1, с. 25–36].  

Своєю чергою В.Т. Маляренко у Коментарі до Закону України «Про 

судоустрій України» 2002 р. визначив поняття судової влади як «діяльність 

усіх ланок судової системи, здійснюваної притаманними їм і законодавчо 

закріпленими засобами, по забезпеченню впливу на поведінку людини і 

соціальні процеси» [2, с. 8]. Протилежну думку має В.С. Шевцов, який 

вважав, що правосуддя в жодному разі не можна розглядати як поняття, 

аналогічне за своїм змістом поняттю судової влади [3, с. 186]. Подібна по-

зиція і у В.Є. Скоморохи, який обґрунтовував неоднорідність цих двох по-

нять [4, с. 64].  

С.В. Прилуцький з цього питання стверджує, що «судова влада – не 

тільки правосуддя. Цією категорією охоплюється вся судова система, суд-

дівський корпус, апарат судів, будівлі, в яких суди розміщуються, елементи 

організаційного і ресурсного забезпечення» [5, с. 33].  

Такий «функціональний» підхід до визначення судової влади є спір-
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ним, оскільки відбувається ототожнення судової влади з правосуддям, яке є 

однією з декількох функцій судової влади. Поширеним у сучасній консти-

туційно-правовій науці є підхід до визначення сутності та змісту судової 

влади в контексті теорії та практики поділу державної влади на три само-

стійні гілки: законодавчу, виконавчу та судову. Сьогодні принцип 

розподілу влади закладений в основу державного механізму більшості 

країн світу. У цьому разі судова влада визначається через категорію «гілки 

державної влади», тобто насамперед підкреслюється місце судової влади в 

системі розподілу влад, поряд із чим вказуються особливості, що спонука-

ють її виділяти з-поміж інших видів державної влади. Сучасні науковці 

визначають судову владу як самостійну й незалежну гілку державної влади, 

створену для вирішення на підставі закону соціальних конфліктів між дер-

жавою й громадянами, самими громадянами, юридичними особами. Поши-

реним є підхід, відповідно до якого судова влада ототожнюється із систе-

мою органів, які її опосередковують, тобто судовою системою.  

Ю.О. Дмитрієв та Г.Г. Черемних визначають судову владу як публіч-

но-правове утворення, що являє собою систему спеціальних державних і 

муніципальних органів, наділених передбаченими законом владними пов-

новаженнями, які спрямовані на встановлення істини, відновлення спра-

ведливості, вирішення спорів і покарання винних, рішення яких є 

обов’язковими для виконання всіма особами, яких вони стосуються [6, с. 

48].  

Дослідивши великий масив наукових тверджень, вважаємо, що 

найбільш повне формулювання судової влади наводиться у спільній праці 

українських науковців І.С. Гриценка і М.А. Погорецького. Так, під судовою 

владою вони розуміють «…самостійну гілку влади, яка належить судам, що 

утворюють єдину судову систему, єдність якої забезпечується єдиними за-

садами організації та діяльності судів, головними завданнями якої є 

вирішення на основі закону соціальних конфліктів між державою та грома-

дянами, самими громадянами, громадянами та юридичними особами; юри-

дичними особами між собою; контроль за конституційністю законів; захист 

прав громадян у їх відносинах з органами виконавчої влади та посадовими 

особами, контроль за додержанням прав громадян при розслідуванні зло-

чинів та проведенні оперативно-розшукової діяльності, встановлення 

найбільш значущих юридичних фактів» [7, с. 27].  

Вагоме значення має також поняття «судова система». Прийнято вва-

жати, що організаційно судова влада втілюється у судовій системі. Однак 

на законодавчому рівні та у доктрині єдиного розуміння поняття «судова 

система» немає, попри те, що воно там активно вживається. Єдине визна-

чення судової системи під час проведення судової реформи має неабияке 

значення, оскільки використання цього терміну наражає на небезпеку його 
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неоднозначного розуміння, що своєю чергою може призвести до непра-

вильного застосування на практиці. І як наслідок, проведена судова рефор-

ма буде неефективною. 

Є такі погляди науковців, відповідно до яких судову систему слід ро-

зуміти переважно як сукупність судових органів держави. Так, на думку 

І.С. Туркіної, судова система розглядається як зумовлена Конституцією й 

законами сукупність судів, організованих на демократичних принципах з 

урахуванням національно-державного й адміністративно-територіального 

устрою держави [8, с. 67]. 

 Аналогічну думку має В.І. Назаров. М.А. Фоміна пропонує вживати 

термін «судова система» як історично виниклий в радянський час та прита-

манний тоталітарному режиму, що втратив свою актуальність та еволю-

ціонував у більш широке поняття – «судоустрій». Оскільки з впроваджен-

ням командно-адміністративного ладу залучено до наукового обігу поняття 

«система», саме тоталітарній формі правління притаманне вживання 

терміну «судова система» у значенні ієрархічного механізму, частини вели-

кої державної машини, яка не дбає про захист прав та інтересів її народу [8, 

с. 68].  

Погоджуючись лише з тезою про еволюцію поняття судової системи, 

О.З. Хотинська-Нор не підтримує цю точку зору, аргументуючи це наступ-

ним. По-перше, ідея відмови від використання словосполучення «судова 

система» неприйнятна, адже вчені та законодавець, на її думку, повинні 

оперувати з термінами, які стали загальновживаними в теорії та практиці, а 

також враховувати спеціальне значення тих чи інших слів. По-друге, термін 

«судоустрій» визначається також різними авторами по-різному, а отже, не 

має сталого характеру. Тому проаналізувати еволюцію поняття «судова си-

стема» в «судоустрій», а отже, аргументувати відповідні висновки, немож-

ливо. Найбільш прийнятним визначенням судової системи, на нашу думку, 

є визначення, надане О.З. Хотинською-Нор. Вона пропонує вживати цей 

термін у вузькому та широкому значенні. У вузькому значенні судова си-

стема це не система судів із притаманними їй зв’язками та властивостями, а 

система судових органів. Вона підтверджує дану позицію наступним. Якщо 

підійти до визначення судових органів як таких, що здійснюють судову 

функцію держави, то цілком очевидно, що такі органи, як Вища рада юс-

тиції, Вища кваліфікаційна комісія суддів України, Державна судова 

адміністрація України, Національна школа суддів України, реалізуючи по-

вноваження щодо забезпечення (кадрового, організаційного, фінансового 

тощо) функціонування судів, є невід’ємними складниками єдиної системи, 

оскільки від них залежить здійснення судами їх виключного повноваження, 

тобто правосуддя. У широкому розумінні судова система – це цілісний 

комплекс правових інституцій, в яких дістає прояв судова влада, та їх 
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зв’язків.  

За такого підходу її елементами є принципи організації судової систе-

ми, суддівський корпус, судове самоврядування, судове право, прокуратура 

та адвокатура. Водночас О.З. Хотинська-Нор зазначає, що віднесення 

останніх до судової системи має дискусійний характер [9, с. 9].  

На нашу думку, віднесення адвокатури та прокуратури до судової си-

стеми є неможливим, незважаючи на те, що завдяки їх взаємозв’язку відбу-

вається забезпечення принципу змагальності у судовому процесі. Оскільки, 

по-перше, кожен із цих інститутів має свою правову природу: прокуратура 

є державним правоохоронним органом, а адвокатура – недержавним са-

моврядним інститутом. По-друге, окрім участі у судовому процесі, ці два 

інститути наділені й іншими повноваженнями, які жодним чином не сто-

суються судової влади. Тож, можна стверджувати, що адвокатура та проку-

ратура є лише суміжними правовими інститутами, які у своєму 

взаємозв’язку, здійснюючи функції обвинувачення та захисту, забезпечу-

ють реалізацію судової влади. Із наведеного випливає, що запорукою 

успішного проведення судової реформи є її комплексність. Тобто рефор-

мування має відбуватись як у судовій системі, так і в судочинстві та 

суміжних правових інститутах. 

Оскільки Україна прагне до повноцінного членства в Європейському 

Союзі, потрібно максимально наблизити національне судочинство до євро-

пейського. Як вважає М. Кравчук, утілення практики Європейського суду з 

прав людини дасть змогу посилити вже сформований механізм захисту 

прав та охоронюваних законом інтересів європейськими стандартами. 

Визнання практики Європейського суду з прав людини джерелом права є 

невідворотним процесом адаптації національного законодавства України до 

законодавства Європейського Союзу у вигляді видання законодавчих нор-

мативних актів, які ґрунтувалися б на відповідних нормах права Європей-

ського Союзу [10,с. 25]. 
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У кожній сфері суспільного життя виникають такі деструктивні явища 

як кримінальні правопорушення. Тому питання ефективної протидії кримі-

нальним правопорушенням завжди буде актуальним, зумовлюючи потребу 

впровадження нових прийомів, методів і моделей діяльності правоохорон-

них органів. 

Однією з найбільш поширених та сучасних світових моделей протидії 

кримінальним правопорушенням є Intelligence-led Policing (ILP) яка засно-
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вана на кримінальному аналізі. Крім того, кримінальний аналіз спрямова-

ний на прийняття найбільш оптимальних рішень під час кримінального 

провадження та оперативно-розшукової діяльності шляхом використання 

комплексу методів і технік збирання, обробки, оцінки, аналізу та реалізації 

інформації з використанням сучасних технологій. 

За останні роки в результаті реформування правоохоронної системи 

України кримінальний аналіз набув розвитку та довів здатність бути ефек-

тивним інструментом у протидії кримінальним правопорушенням. Проте 

слід зазначити, що в Україні потенціал Intelligence-led Policing, зокрема 

кримінального аналізу не використовується в повній мірі так, як наприклад 

в США або країнах Європейського Союзу та залишається більш концептуа-

льною моделлю що розвивається. Також, у країнах Європейського Союзу 

та США використання можливостей кримінального аналізу є обов’язковим 

для всіх правоохоронних органів. Його зміст, правила та процедури чітко 

визначено та врегульовано у правовому відношенні [1, c. 32]. 

Наукові розробки у цій сфері були предметом дослідження таких вче-

них, як Р. Білоус, О. Калиновський, О. Користін, В. Некрасов, І. Федчак та 

інших. 

Аналіз наукових праць свідчить про відсутність єдиного підходу щодо 

визначення поняття «кримінальний аналіз». Науковець І. Шинкаренко вва-

жає, що кримінальний аналіз є діяльністю співробітників правоохоронних 

органів з використання інтелектуального програмного забезпечення та сис-

темного підходу щодо збору відповідної інформації, аналітичного вивчення 

певних характеристик, тенденцій з метою встановлення взаємозв’язків між 

фактами, подіями, явищами, суб’єктами та об’єктами, оптимізації управ-

ління правоохоронними органами на державному, територіальному рівні та 

під час вирішення конкретних задач щодо протидії кримінальним правопо-

рушенням [2, c. 239]. 

Водночас І. Федчак наголошує, що кримінальний аналіз – специфіч-

ний вид інформаційно-аналітичної діяльності, спрямований на встановлен-

ня та передбачення взаємозв’язків між даними про протиправну діяльність 

та іншими даними, потенційно з ними пов’язаними, їх оцінювання, інтерп-

ретація та прогнозування розвитку досліджуваних подій з метою їх викори-

стання під час досудового розслідування та здійснення оперативно-

розшукової діяльності, а також для розроблення тактичних і стратегічних 

заходів із протидії кримінальним проявам [3, c. 17]. 

Схоже визначення було запропоноване Інтерполом, згідно з яким кри-

мінальний аналіз – це ідентифікація та забезпечення спостереження взає-

мозв’язків між даними щодо кримінальних правопорушень та іншими по-

тенційно пов’язаними  відомостями, у практичній діяльності поліції та су-

дових органів з метою надання допомоги особами, які приймають рішення 
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щодо протидії кримінальним правопорушенням, а також забезпечення вча-

сного відвернення загроз й аналітична підтримка оперативної діяльності 

[4]. 

Науковці О. Користін, В. Некрасов та інші стверджують, що сутність 

кримінального аналізу полягає в ідентифікації та якомога більш точному 

визначенні внутрішніх зв’язків між інформаціями (відомостями, даними), 

що стосуються кримінальних правопорушень, і будь-якими іншими дани-

ми, які використовуються в інтересах ведення оперативно-розшукової та 

слідчої діяльності, їх аналітичної підтримки, а також розроблення тактич-

них та стратегічних заходів із протидії правопорушенням [5, с. 7]. 

Кримінальний аналіз можна поділити на три види: тактичний, опера-

тивний та стратегічний, які тісно пов’язані між собою. 

Оперативний кримінальний аналіз – інформаційно-аналітична діяль-

ність, що здійснюється за конкретними оперативно-розшуковими справами 

або кримінальними провадженнями для збору, оцінки, обробки й аналізу 

даних про осіб, групи осіб, організовані групи чи злочинні організації, зна-

ряддя та засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті зло-

чинним шляхом, та інших відомостей з метою встановлення події злочину, 

причетності конкретних осіб до його вчинення, також їх соціального й еко-

номічного статусу, структури та зв’язків злочинних груп, ролі їх окремих 

учасників тощо [3, c. 126]. 

Тактичний кримінальний аналіз – це спосіб дослідження конкретного 

правопорушення або групи правопорушень, який, як правило, здійснюється 

на місцевому рівні з метою оцінки криміногенної обстановки [6, c. 23]. 

Стратегічний кримінальний аналіз – ідентифікація та оцінювання кри-

мінальних загроз особі, суспільству, державі, метою яких є визначення 

пріоритетів вразливості правоохоронної системи або середовища та форму-

вання управлінських рішень на довгостроковий період щодо запобігання 

вчиненню кримінальних правопорушень [3, c. 201]. 

У результаті використання методу кримінального аналізу правоохо-

ронні органи отримують інформаційно-аналітичні матеріали, які у подаль-

шому можуть бути ефективно використані у протидії кримінальним право-

порушенням, а саме: інформація, яка має значення для оперативної розроб-

ки за оперативно-розшуковою справою; інформація для виявлення фактич-

них даних, що можуть бути доказами у кримінальному провадженні; орієн-

туюча інформація під час розстановки сил та засобів правоохоронних орга-

нів; інформація для визначення об’єктів та місць, що повинні підлягати пе-

рекриттю технічними засобами; матеріали для інформування підрозділів 

правоохоронних органів, уповноважених здійснювати оперативно-

розшукову діяльність та досудове розслідування тощо. 

Важливо зазначити, що інформаційно-аналітичні матеріали здобуті за 
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результатами кримінального аналізу не можуть долучатися до матеріалів 

кримінального провадження як докази. 

Слід погодитися з твердженням автора І. Федчак в частині того, що 

основною метою кримінального аналізу є вдосконалення механізмів попе-

редження, виявлення, документування та розслідування кримінальних пра-

вопорушень, а також налагодження механізмів моніторингу криміногенної 

ситуації, обміну інформацією на державному, регіональному й міжнарод-

ному рівнях стосовно тенденцій та ризиків у цій сфері [3, c. 24]. Разом з 

тим, не можемо оминути увагою значущість кримінального аналізу, яка по-

лягає у забезпеченні раціонального управління та розподілу ресурсів пра-

воохоронних структур і виконання ними своїх обов’язків щодо прогнозу-

вання загроз для суспільства з метою ефективної та своєчасної протидії 

кримінальним правопорушенням. 

Отже кримінальний аналіз в сучасних умовах виконує одну з ключо-

вих функцій щодо протидії кримінальним правопорушенням та залишаєть-

ся надзвичайно важливим у контексті правоохоронної діяльності. Подаль-

ший розвиток кримінального аналізу, у тому числі, шляхом використання 

інноваційних програмних продуктів та подальша адаптація кримінального 

аналізу до національного законодавства, забезпечить неналежний рівень 

протидії кримінальним правопорушенням, що сприятиме стабілізації кри-

міногенної ситуації в Україні. 
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З 30 вересня 2016 року (з дня набрання чинності конституційних змін 

щодо правосуддя) на прокуратуру України було покладено здійснення но-

вої конституційної функції – організація і процесуальне керівництво досу-

довим розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під 

час кримінального провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими 

і розшуковими діями органів правопорядку (п. 2 ст. 131-1 Основного Зако-

ну). 

  Проте, на шостому році дії цих конституційних новел, функції про-

куратури та повноваження прокурорів, що викладені у Законі України «Про 

прокуратуру» та Кримінальному процесуальному кодексі України, не при-

ведені у відповідність до вимог Конституції. Як наслідок у галузевому за-

конодавстві залишаються не розкритими сутність та зміст цієї конституцій-

ної функції, що, звичайно, потребує як найшвидших змін і доповнень. Це 

дозволить, передусім, розглядати прокурорам у цій стадії кримінального 

провадження як лідера (менеджера) досудового розслідування.  

  Слід нагадати, що Кримінальний процесуальний кодекс України 2012 

року (далі – КПК України) чітко і однозначно визначає коло владних 

суб’єктів, діючих у початковій стадії кримінального провадження (процесу) 



102 

 

 

– досудовому розслідуванні: дізнавач, слідчий, керівник органу досудового 

розслідування, прокурор, слідчий суддя, а також призначення кожного з 

них, характер діяльності та обсяг їх повноважень. 

  Порівняльний аналіз цих повноважень свідчить, що на сьогодні діз-

навач і слідчий несуть відповідальність лише за законність та своєчасність 

здійснення процесуальних дій (ч. 1 ст. 40 КПК України). При цьому вони 

позбавляються будь-яких засобів для безпосереднього відстоювання влас-

ного внутрішнього переконання перед судом, не приймають участі в судо-

вому провадженні, не наділені правом на оскарження незаконних судових 

рішень, прийнятих по розслідуваних ними кримінальних правопорушеннях 

тощо. 

  Більше того, дізнавач і слідчий знаходяться ще й у великій залежнос-

ті від керівника органу досудового розслідування, прокурора та слідчого 

судді, здійснюючих різні форми контролю (нагляду) за їхньою процесуаль-

ною діяльністю. Враховуюче таке процесуальне становище дізнавача і слі-

дчого у досудовому розслідуванні, законодавець України переніс центр 

відповідальності за результати розслідування кримінального правопору-

шення на прокурора, зобов’язавши його забезпечити швидке, повне і неу-

переджене розслідування цього правопорушення. Якісно нова роль щодо 

забезпечення законності в кримінальному провадженні визначена для про-

курора як сильного і незалежного його учасника, «двигуна» кримінального 

процесу1. 

  Для успішного виконання вказаного обов’язку, законодавець України 

наділив прокурора, який здійснює повноваження прокурора у конкретному 

кримінальному провадженні, правом процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням та запровадив у кримінальний процес принципи 

«незмінності прокурора» та «самостійності прокурора» (чч. 1, 2 ст. 36, ч. 2 

ст. 37 КПК України). Відтепер жодне із основних рішень дізнавача і слідчо-

го по кримінальному провадженню без затвердження (погодження) його 

прокурором не набуває юридичної сили. За таких обставин суттєво зростає 

роль прокурора і його відповідальність саме за кінцевий результат кри-

мінального провадження. Колишній епізодичний, вибірковий прокурорсь-

кий нагляд перетворюється на безпереривне процесуальне керівництво до-

судовим розслідуванням. Тепер прокурор не тільки наглядає за законністю, 

а й організовує процес досудового розслідування, а у подальшому – 

підтримує державне обвинувачення в суді, за необхідності бере участь на 

стадіях перегляду судових рішень. Таким чином забезпечується принцип 

незмінності прокурора на всіх стадіях кримінального провадження – від йо-

го початку до набрання судовим рішенням законної сили. Адже загаль-

новідомо, що найкраще підтримує державне обвинувачення в суді той про-

курор, який керував досудовим розслідуванням і разом зі слідчим збирав 
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докази.  

 Отже, наділення прокурора у досудовому розслідуванні правом на 

здійснення процесуального керівництва владними суб’єктами органів діз-

нання і досудового слідства – це об’єктивна закономірність, що має під со-

бою міцну законодавчу базу, підтверджену системним тлумаченням зазна-

чених вище норм КПК України. Більше того, порядок реалізації прокуро-

ром цього права, його направленість і зміст свідчать, що ця реалізація від-

бувається не в формі прокурорського нагляду, а в якості самостійної (дода-

ткової) функції прокурора, що виконується ним у цій стадії кримінального 

провадження. Вказана функція є обов’язковою і незаперечною. Без її наяв-

ності і реалізації не може бути виконане жодне із завдань досудового розс-

лідування -  важливої і необхідної стадії кримінального провадження.  

 Є надія, що законодавець України шляхом внесення змін і доповнень 

до чинного КПК України чітко і однозначно розмежує прокурорські кримі-

нальні процесуальні функції (нагляду за додержанням законів і процесуа-

льного керівництва під час проведення досудового розслідування) та на-

дасть визначення нових конституційних термінів, таких як «організація до-

судового розслідування прокурором», «процесуальне керівництво досудо-

вим розслідуванням», «нагляд прокурора за негласними та іншими слідчи-

ми і розшуковими діями органів правопорядку», тощо.   
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Глобалізаційні процеси у світі набувають все більшого поширення та 

об’єднують все більше держав. Європейський Союз являє собою унікальне 
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міжнародне утворення, яке об’єднало єдиною загальноєвропейською ідеєю 

27 держав Європи. Він привертає до себе увагу не тільки масштабністю, 

але й тим, що набув унікальної інституційно-правової природи, створивши 

свою власну правову систему, яка виступає складовою частиною правових 

систем держав-членів. Вагомий внесок у створення та розвиток цієї право-

вої системи sui generis зробив Суд Європейського Союзу (далі — Суд ЄС). 

На Суд ЄС покладено завдання забезпечувати дотримання права при тлу-

маченні та застосуванні установчих договорів, а це означає, що Суд ЄС 

своїми рішеннями забезпечував та продовжує забезпечувати прогресивний 

розвиток права Європейського Союзу та його принципів, а також їх єдність. 

Сучасна Україна прагне набути членства в Європейському Союзі. Це один 

з пріоритетних напрямів державної політики України [1]. 

Суд Європейського Союзу (Європейський Суд Справедливості – Euro-

pean Court of Justice) є учасником європейського врядування, завдяки своїм 

повноваженням він суттєво впливає на прийняття рішень органами управ-

ління як надціонального так і національного рівня. Він визначає основни 

доктрини права ЄС, установлює його обсяг та зміст у такий спосіб безпосе-

редньо формуючи той напрям, у якому приймаються управлінські рішення, 

і шлях, яким розвивається ЄС та європейські держави.  

Кажучи про практику Суду ЄС слід в першу чергу наголосити, що Суд 

ЄС являє собою судову установу іншого правового порядку, міжнародної 

організації – Європейського Союзу, практика якого має принципове зна-

чення для розвитку правопорядку Євросоюзу. Слід пам’ятати, що на націо-

нальні суди держав-членів ЄС покладено завдання щоденного застосування 

законодавства ЄС відповідно до принципів верховенства, прямої дії та 

відповідальності держав-членів за дотримання права ЄС. 

Відповідно до ст. 9 Конституції України [2] чинні міжнародні догово-

ри, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є ча-

стиною національного законодавства України.  

25.10.2005 року було підписано Договір (Далі – Договір) про за-

снування Енергетичного Співтовариства (дата набрання чинності для 

України 01.02.2011 року) [3], згідно з положеннями статті 40 якого поло-

ження та заходи, ужиті згідно із цим розділом, застосовуватимуться на те-

риторіях, на яких застосовуються Угода про створення Європейського 

Співтовариства за умов, викладених у цій Угоді, на територіях Сторін, що 

приєдналися, і на території під юрисдикцією Тимчасової Адміністративної 

Місії ООН у Косові.  

За змістом статті 94 Договору Ііституції тлумачать будь-який термін 

чи інше поняття, використані в цьому Договорі як такі, що походять із за-

конодавства Європейського Співтовариства відповідно до прецедентного 

права Суду чи Суду першої інстанції Європейських Співтовариств. Якщо з 
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деяких питань тлумачення цих судів не існує, то Рада Міністрів може нада-

ти вказівки стосовно тлумачення цього Договору. Рада Міністрів може 

доручити це завдання Постійно діючій групі високого рівня. Такі вказівки 

не впливають на будь-яке тлумачення нормативно-правової бази Європей-

ського Співтовариства Судом чи Судом першої інстанції на більш пізньому 

етапі. 

16.09.2014 року Україною було ратифіковано «Угоду про асоціацію 

між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сто-

рони» [4] (Далі – Угода) від 27.06.2014 року, яка в повному обсязі набрала 

чинності для України 01.09.2017 року.  

Цим документом створюється асоціація між Україною, з однієї сторо-

ни, та Союзом і його державами-членами, з іншої сторони. Цілями асоціації 

є: a) сприяти поступовому зближенню Сторін, ґрунтуючись на спільних 

цінностях і тісних привілейованих зв'язках, а також поглиблюючи зв'язок 

України з політикою ЄС та її участь у програмах та агентствах; b) забезпе-

чити необхідні рамки для посиленого політичного діалогу в усіх сферах, які 

становлять взаємний інтерес; c) сприяти, зберігати й зміцнювати мир та 

стабільність у регіональному та міжнародному вимірах відповідно до 

принципів Статуту ООН і Гельсінського заключного акта Наради з безпеки 

та співробітництва в Європі 1975 року, а також цілей Паризької хартії для 

нової Європи 1990 року; d) запровадити умови для посилених економічних 

та торговельних відносин, які вестимуть до поступової інтеграції України 

до внутрішнього ринку ЄС, у тому числі завдяки створенню поглибленої і 

всеохоплюючої зони вільної торгівлі, як це визначено у Розділі IV 

("Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею") цієї Угоди, та підтримувати 

зусилля України стосовно завершення переходу до діючої ринкової еко-

номіки, у тому числі шляхом поступової адаптації її законодавства до ac-

quis ЄС; e) посилювати співробітництво у сфері юстиції, свободи та безпе-

ки з метою забезпечення верховенства права та поваги до прав людини і 

основоположних свобод; f) запровадити умови для дедалі тіснішого 

співробітництва в інших сферах, які становлять взаємний інтерес. 

За змістом положень ст. 153 Угоди (Адаптація законодавства) Україна 

забезпечує поступове приведення існуючого та майбутнього законодавства 

у сфері державних закупівель у відповідність до acquis ЄС у сфері держав-

них закупівель. Адаптація законодавства здійснюється поетапно згідно з 

періодами, визначеними у Додатку XXI-A та в Додатках XXI-B - XXI-E, 

XXI-G, XXI-H та XXI-J до цієї Угоди. Додатки XXI-F та XXI-I до цієї Уго-

ди визначають необов'язкові елементи, які не потребують впровадження в 

законодавство України, тоді, як Додатки XXI-K - XXI-N до цієї Угоди 

містять елементи acquis ЄС, які залишаться поза сферою законодавчої 
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адаптації. У цьому процесі належна увага повинна приділятися відповідно-

му прецендентному праву Європейського Суду та імплементаційним захо-

дам Європейської Комісії, а також, якщо в цьому виникне необхідність, 

будь-яким змінам в acquis ЄС, що відбуватимуться в той самий час. 

Статею 264 Угоди (Тлумачення) встановлено, що сторони домовились, 

що вони застосовуватимуть статті 262, 263(3) або 263(4) цієї Угоди з вико-

ристанням як джерела тлумачення критеріїв, що випливають із застосуван-

ня статей 106, 107 та 93 Договору про функціонування Європейського Со-

юзу, зокрема відповідну судову практику Суду Європейського Союзу, а та-

кож відповідне вторинне законодавство, рамкові положення, керівні прин-

ципи та інші чинні адміністративні акти Союзу. 

Статтею 3 та статтею 11 Господарського процесуального Кодексу 

України [5] судочинство в господарських судах здійснюється відповідно до 

Конституції України, цього Кодексу, Закону України "Про міжнародне 

приватне право", Закону України "Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом", а також міжнародних договорів, 

згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. Суд при 

розгляді справи керується принципом верховенства права. Суд розглядає 

справи відповідно до Конституції України, законів України, міжнародних 

договорів, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України. 

Суд застосовує інші правові акти, прийняті відповідним органом на 

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що встановлені Конституцією та 

законами України.  

Аналогічні положення встановлено статтею 3 та статтею 10 Цивільно-

го процесуального Кодексу України [6]; статтею 3, статтею 7 Кодексу 

адміністративного судочинства України [7]; статтею 1, статтею 9, статтею 

90 Кримінального процесуального кодексу України [8]. 

На виконання вказаних нормативно-правових актів, зобов'язань 

України за Договором про заснування Енергетичного Співтовариства та 

Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держа-

вами-членами, з іншої сторони, було прийнято Закон України «Про ринок 

електричної енергії» [9], який спрямований на імплементацію актів законо-

давства Енергетичного Співтовариства у сфері енергетики, а саме Директи-

ви 2009/72/ЄС про спільні правила внутрішнього ринку електричної енергії 

та про скасування Директиви 2003/54/ЄС, Регламенту (ЄС) 714/2009 про 

умови доступу до мережі транскордонного обміну електроенергією та ска-

сування Регламенту (ЄС) 1228/2003, Директиви 2005/89/ЄС про заходи для 

забезпечення безпеки інвестування до системи електропостачання та ін-

фраструктури. 

Положеннями частини 1, частини 11 статті 2 вказаного Закону прямо 
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встановлено, що правову основу функціонування ринку електричної енергії 

становлять Конституція України, цей Закон, закони України «Про альтер-

нативні джерела енергії», «Про комбіноване виробництво теплової та елек-

тричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», 

«Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг», «Про природні монополії», «Про за-

хист економічної конкуренції», «Про охорону навколишнього природного 

середовища», «Про енергетичну ефективність», міжнародні договори 

України, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, та 

інші акти законодавства України.  Суб'єкти владних повноважень, а також 

суди при застосовуванні норм цього Закону беруть до уваги правозастосов-

ну практику Енергетичного Співтовариства та Європейського Союзу, зо-

крема рішення Суду Європейського Союзу (Європейського Суду, Загально-

го Суду), практику Європейської Комісії та Секретаріату Енергетичного 

Співтовариства щодо застосовування положень актів законодавства Євро-

пейського Союзу, зазначених у цій статті. 

Системний аналіз норм національного та міжнародного законодавства, 

дозволяє зробити висновок про те, що положення Угоди про асоціацію між 

Україною та ЄС є частиною національного законодавства України, її поло-

ження мають імперативний характер та є обов'язковими до виконання на 

всій території України. Тому практика Суду Європейського Союзу підлягає 

застосуванню судами України у вирішенні відповідних спорів щодо за-

стосування актів законодавства Енергетичного Співтовариства у сфері 

енергетики іншими країнами-учасниками в повному обсязі в такому же по-

рядку, який встановлено для застосування рішень Європейського Суду про 

правам людини. 
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ПАНЕЛЬ V 

ІНКЛЮЗИВНА ПОЛІТИКА В СУЧАСНОМУ 

УКРАЇНСЬКОМУ СУСПІЛЬСТВІ: ПРАВОВІ, 

МОРАЛЬНО-ЕТИЧНІ, ГЕНДЕРНІ АСПЕКТИ 

 

 

ВПЛИВ ПРОЦЕСІВ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ НА 

РОЗВИТОК СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ ГРОМАД: 

МОЖЛИВОСТІ ТА ВИКЛИКИ 
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СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна 

 

Державна політика більшості демократичних держав, передбачає де-

централізацію влади - передачу від органів центральної виконавчої влади 

органам місцевого самоврядування значної частини повноважень, а також 

фінансових ресурсів і відповідальності. На сучасному етапі розвитку дер-

жавності децентралізація публічної влади є проявом принципів верховенст-

ва права і демократичного врядування в процесі становлення і розвитку 

державного конституціоналізму. 

Проблематика, пов'язана з процесами децентралізації владних повно-

важень, традиційно викликає підвищений інтерес як вітчизняних, так і за-

рубіжних дослідників. Як політико-правове явище децентралізація розгля-

дається в різних аспектах, що викликають активні наукові дискусії. У віт-

чизняній юриспруденції існує значна кількість фундаментальних дослі-



110 

 

 

джень в сфері децентралізації влади, зокрема свої роботи присвятили цій 

темі: А.М. Банташ, А.М. Бабич, А.Ю. Булатецька, І.О. Верховод, А.А. 

Гейдт , Т.О. Куцентко, О.І. Лайко, О. В. Ременяк та ін.  

У даній роботі ми пропонуємо зосередити увагу на окремому аспекті 

децентралізації – управлінні в соціальній сфері.   

Соціальна сфера  відображає рівень та якість життя у суспільстві, гро-

маді, рівень інфраструктурного розвитку та ефективність управлінської ді-

яльності органів влади та місцевого самоврядування.   

У сучасних правничих наукових дослідженнях три підходи до визна-

чення поняття «соціальна сфера»: інституційний, матеріальний (змістов-

ний) та процесуальний. Інституційний підхід розглядає соціальну сферу з 

позиції сформованих інституційних суб’єктів, які забезпечують організацію 

та функціонування соціальної сфери [1]. Матеріальний (змістовний підхід) 

досліджує саме поняття «соціальна сфера», його зміст, суб’єктів та відно-

сини у цій сфері [2]. Процесуальний підхід вивчає соціальні процеси та фо-

рми соціальної діяльності спрямовані на підвищення рівня життя у суспіль-

стві [3, C. 530]. 

Великий тлумачний словник сучасної української мови та Економічна 

енциклопедія надають майже ідентичне визначення соціальної сфери: «су-

купність галузей, підприємств, організацій, які безпосередньо пов’язані і 

визначають спосіб і рівень життя людей, їх добробут, споживання (освіта, 

культура, охорона здоров’я тощо)» [4, с. 1360; 5]. Соціальна сферу охоплює 

значну кількість послуг для населення, позначається на рівні життя насе-

лення та формує спосіб життя, бо пропонує альтернативні та різноманітні  

заходи самореалізації. Соціальна сфера охоплю декілька галузей, спрямо-

ваних на задоволення матеріальних та нематеріальних потреб суспільства: 

здоров’я, спорт, освіта, наука, культура, мистецтво,  житлово-комунальне 

господарство, побутове обслуговування, громадське харчування, торгівля, 

рекреаційні послуги, туризм.  

В економічній науці галузі соціальної сфери поділяють на «1) ринкові, 

або автономні, – торгівля, громадське харчування, побутове обслуговуван-

ня, житлово-комунальне господарство, туризм, доходні об’єкти рекреацій-

ного комплексу; 2) неринкові, або бюджетні, – охорона здоров’я, освіта, 

наука, культура і спорт, об’єкти рекреаційного комплексу, що вимагають 

державного чи регіонального (місцевого) фінансового втручання» [6, с.153; 

7]. 

В умовах децентралізації питання розвитку соціальної сфери полягає у 

ефективному здійсненні управлінських функцій з боку органів місцевого 

самоврядування, розподілу фінансування соціальної сфери, залучення ін-

ститутів громадянського суспільства. 
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Органи місцевого самоврядування повинні мати широкі повноваження 

та достатній бюджет, щоб бути спроможними вирішувати місцеві питання і 

нести за це відповідальність. Законодавче підґрунтя для реалізації повно-

важень органами місцевого самоврядування в умовах децентралізації на 

сьогодні сформовано, це: Європейська хартія місцевого самоврядуван-

ня;   Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної 

організації влади та  План заходів щодо її реалізації; затверджений Урядом 

України нового адміністративно-територіальний устрою базового рівня. 

Наразі стратегічним завданням є відновлення основних об'єктів соціальної 

інфраструктури по всій Україні, для цього потрібно сформувати загально-

державну програму регіонального розвитку, яка має бути розширена, але 

фінансувати з центрального бюджету треба ці малоспроможні чи фінансово 

неспроможні територіальні громади. 

Серед стратегічних кроків щодо наповнення бюджетів громад можна 

виділити наступні: концесійні угоди або енергосервісні угоди; розробка 

програм соціально-економічного розвитку та стратегій на місцевому рівні; 

дослідження місцевих бюджетів та визначення джерел їх наповнення; ство-

рення фондів для стартапів; партнерство з приватним сектором та міжнаро-

дними фінансовими установами; системне планування; партнерство на ре-

гіональному, на національному та міжнародному рівні; розуміння важливо-

сті людського ресурсу, наприклад при запровадженні пілотних проєктів, що 

дають змогу набути практичних навичок; тісна співпраця міністерств, му-

ніципалітетів та громад.  

Реформа децентралізації потребує чіткого законодавчого визначення 

та розподілу повноважень між органами центральної влади та органами мі-

сцевого самоврядування. Таке визначення повноважень потягне за собою 

внесення змін до профільних законодавчих та підзаконних актів, змін до 

Податкового та Бюджетного кодексів, бо повноваження мають бути фінан-

сово забезпечені. Існує потреба у проведенні відповідних  консультації з 

галузевими міністерствами щодо повноважень у сферах охорони здоров’я, 

соціального захисту населення, фізичної культури і спорту, культури і мис-

тецтва, ЖКГ, благоустрою, містобудування і архітектури, будівництва та 

розвитку інфраструктури тощо. 
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Актуальність теми дослідження. Реформування нотаріату в України 

почалось ще у 1993 році, з прийняттям Закону України «Про нотаріат», 

яким було запроваджено приватну форму нотаріальної діяльності та ство-

рення професійного самоврядування нотаріусів - Української нотаріальної 

палати, яка функціонувала з 1993 року (нині Нотаріальна палата України). 

На сьогодні у Верховній раді України зареєстровано проєкт Закону 

України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

удосконалення регулювання нотаріальної діяльності» від 10 червня 

2021 року №5644 (далі – Законопроєкт). 
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        Основною метою прийняття цього законопроєкту є «реформуван-

ня інституту нотаріату, що призведе до посилення нотаріату країни, як га-

рантії захисту прав фізичних та юридичних осіб, підвищення якості но-

таріальних дій, забезпечення доступності нотаріальних та реєстраційних 

дій, створення нових антирейдерських інструментів» [1]. 

Також цим законопроєктом передбачаються незначні зміни щодо де-

яких із загальних правил вчинення нотаріальних дій. Безсумнівно, рефор-

мування нотаріату є наразі вкрай актуально в Україні, оскільки міжнарод-

ний досвід країн латинської моделі нотаріату (Германія, Франція, Азербай-

джан, Естонія і т.і.) вже досить стало визнав вільний нотаріат, як найбільш 

ефективну форму здійснення нотаріальних функцій. Утворення ж єдиного 

нотаріату в нашій державі має стати важливим кроком на шляху вдоскона-

лення саме українського нотаріату, але на ряду з тим, скасування держав-

ного нотаріату має ґрунтуватися на вирішенні низки питань, які нажаль 

сьогодні не знаходять свого кінцевого вирішення. Зокрема, до них нале-

жать «питання про чітке визначення складу нотаріальних органів, статусу 

нотаріусів; доступу до нотаріальної діяльності та порядку вступу на посаду 

нотаріуса; оплату вчинюваних нотаріальних дій; квотування посад но-

таріусів; контроль за нотаріальною діяльністю; зупинення та припинення 

нотаріальної діяльності тощо» [2]. 

Окремі аспекти реформування нотаріальної діяльностідетально до-

сліджували такі науковці: В. Баранкова, Н. Ільєва, В. Комаров, Е. Кочерин, 

Н. Карнарук,  Л. Сміян, І. Мельник Ю. Нікітін, П. Хоменко та інші. 

Однак, на сьогодні, разом з новими етапами реформування нотаріату 

України робляться: по-перше, кроки в напрямі дерегуляції та скороченні 

державного регулювання, по-друге, крок в напрямі реформування інституту 

позасудового захисту цивільних прав фізичних та юридичних осіб, а також 

кроки в напрямі діджиталізації українського нотаріату та запровадження 

його результатів – цифровізації, метою якого є забезпечення доступності, 

підзвітності, ефективності зворотного зв’язку, інклюзивності, прозорості в 

діяльності органів нотаріату. 

Тому, метою даних тез є аналіз реформування нотаріальної діяльності 

України крізь призму законопроєкту №5644 «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо удосконалення регулювання нотаріальної 

діяльності» практики застосування е-нотаріату в аспекті реформування но-

таріальної діяльності, а також вироблення пропозицій. 

З поданого Законопроєкту, ми можемо бачити, що законодавець вво-

дить три основні завдання: 

- «запровадження нових інструментів як для громадян, бізнесу та 

юридичної спільноти» [3]; 
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Наприклад на сьогодні Кабінетом Міністрів України погоджено зако-

нопроєкт щодо надання згоди на тимчасовий виїзд дитини за кордон в еле-

ктронній формі. Законопроєкт запроваджує «механізм внесення до Держа-

вного реєстру актів цивільного стану громадян інформації про надання зго-

ди одним із батьків на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не до-

сягла шістнадцяти років, у супроводі другого з батьків. Інформація про на-

дання відповідної згоди буде вноситись до вказаного Реєстру одним з бать-

ків через портал Дія або нотаріусом на підставі нотаріально посвідченої пи-

сьмової згоди» [4]. 

До тих повноважень що були передбачені Законом України «Про но-

таріат» додається: забезпечення доказів в суді; встановлення фактів; проце-

дура реєстрація та розірвання шлюбів та медіація. 

- «запровадження електронної системи нотаріату, складовими 

якого є електронний нотаріальний архів, електронний реєстр нотаріальних 

дій, електронне робоче місце нотаріуса та інші підсистеми»; 

Тобто, законодавець закріплює розширення електронних систем, шля-

хом запровадження Міністерством юстиції Положення про електронну си-

стему нотаріату [5]. 

- перехід до єдиного нотаріату, що дозволить закріпити єдиний 

статус нотаріуса в Україні, відмовившись від системи поділу нотаріусів на 

державних та приватних, як це зроблено у всіх європейських країнах; 

Питання ж переходу до єдиного нотаріату виникало неодноразово, так 

у 2008 році було запропоновано проєкт Закону «Про нотаріат» № 1286-1 

від 23.01.2008р., інша ж спроба - 2013 рік проєкт Закону «Про нотаріат» 

2627 від 22.03.2013р. Однак, ані перший, ані другий проєкт не був підтри-

маний Верховною Радою. 

На сьогодні проблема єдиного нотаріату, як і на той час є досить акту-

альною. І це пов’язано з низкою питаннь. 

По-перше це різниця у вартості вчинюваних нотаріальних дій. «При-

ватні нотаріуси за вчинення нотаріальних дій справляють плату, розмір якої 

визначається за домовленістю між нотаріусом та фізичною або юридичною 

особою» [6]. У Державних нотаріальних конторах фізичні та юридичні осо-

би «справляють державне мито та сплату за надання державними но-

таріусами додаткових послуг правового характеру, які не пов’язані із вчи-

нюваними нотаріальними діями, а також технічного характеру» (далі – до-

даткові платні послуги) [7]. 

Розмір плати за додаткові платні послуги встановлюються тери-

торіальними органами Міністерства юстиції України, у Донецькій області 

встановлено 2016 року, у Луганській та Харківській областях – у 2011 році, 

отже, як ми бачимо виникає проблема відсутності уніфікації тарифів на до-

даткові платні послуги. 
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По-друге, кадрова криза державних нотаріусів, у Харківській області  

11 державних нотаріальних контор, а в 34 взагалі відсутні державні но-

таріуси, у Донецькій області -  30 з 66 державних нотаріальних контор, у 

Луганській області - 22 з 35 держаних нотаріальних контор. У Луганському 

обласному державному нотаріальному архіві посаду виконуючого 

обов’язків завідувача, взагалі займає не нотаріус [8]. 

По-третє, різниця у відповідальності державних та приватних но-

таріусів за порушення законодавства. За порушення законодавства держав-

ним нотаріусом, державний нотаріус притягується до відповідальності 

відповідно до КЗпП або подання до ВККН про анулювання свідоцтва про 

право на зайняття нотаріальної діяльності. За порушення законодавства 

приватним нотаріусом, територіальний підрозділ Міністерства юстиції 

України тимчасово зупиняє нотаріальну діяльність приватного нотаріуса на 

підставах та у строк передбачених статтею 291 Закону України «Про но-

таріат» [9]. 

Концептуальною новацією даного законопроєкта є перехід професії 

нотаріус з самоврядування на саморегулювання. Тобто, більша частина по-

вноважень, які зараз має Міністерство юстиції України (далі Мін’юст) , бу-

дуть передані саме на саморегулювання до Нотаріальної палати України 

(далі НПУ). Наразі сьогодні, прикладом є Вища кваліфікаційна комісія но-

таріату України, яка вже зараз складається з 3-х представників Мін’юсту та 

11 приватних нотаріусів, що ще раз доводить про шлях до саморегулюван-

ня нотаріату нашої держави.  

Перехід нотаріату України на саморегулювання дозволить підтри-

мувати у професії високі стандарти та належний контроль. З точки зору 

фінансово-економічного обґрунтування  для держави це дозволить скоро-

тити значні витрати держбюджету шляхом, скорочення штату державних 

службовців та ліквідації державних нотаріальних контор. 

Окремо, зазначимо позицію нотаріальної спільноти в особі Нотаріаль-

ної палати України щодо законопроєкту, яка є основним ініціатором та ва-

желем у його реалізації : «На нашу думку, цей законопроєкт є фундаментом 

для реформування нотаріату в країні, оскільки передбачає перехід до само-

регулювання нотаріальної професії, єдиний нотаріат, створення системи 

електронного нотаріату, розширює функції нотаріусів, покращує доступ до 

нотаріальних дій, зокрема в сільській місцевості, для вразливих груп насе-

лення тощо» [3]. 

Отже, підводячи підсумок в межах нашого дослідження, ми можемо 

говорите про те, що цим законопроєктом буде передбачено наданням но-

таріусам нових повноваження (що відповідають міжнародній практиці, 

стандартам) а саме: «встановлення фактів, забезпечення доказів, мож-

ливість реєстрації укладення та розірвання шлюбів, можливість здійснення 
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медіації тощо. Саме цей проєкт Закону також має передбачати зміни, які 

будуть спрямовані на вдосконалення процедури вчинення окремих но-

таріальних та реєстраційних дій, антирейдерських заходів, а також запро-

вадження нових інструментів для громадян та бізнесу. Таким чином, но-

таріат України буде реформуватися за стандартами ЄС» [10].  

Також підводячи підсумок, хотілося б зазначити і те, що ще багато ас-

пектів реформування нотаріату України залишаються не розглянуті  в на-

шому сьогоднішньому дослідженні, такі як перетрансформація державних 

нотаріальних контор до єдиного нотаріату держави, як буде відбуватися  

передача спадкових справ, порівняльний аналіз е-нотаріату з країнами 

Європи тощо. 

 На даному етапі вважаємо, доцільним прийняття принаймні ще двох 

законодавчих актів для реформування нотаріату України: Закону «Про 

організацію нотаріату» та Нотаріального процесуального кодексу, який би 

просвітлював процесуальну природу нотаріальної діяльності країни, 

регулював саму процедуру вчинення нотаріальних дій та забезпечував 

гарантії функціонування нотаріату держави. 
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ІНКЛЮЗІЯ ЯК ВИРІШЕННЯ ПРОБЛЕМИ 

ЦІННОСТІ ІНАКШЕСТІ 

 
Шелковая Н.В., 

к.філос.н., доцент, доцент кафедри філософії,  

культурології та інформаційної діяльності  

юридичного факультету 

 СНУ ім. В. Даля,  

м. Сєвєродонецьк, Україна 
 

Початок ХХІ століття ознаменувався небаченою ніколи раніше пара-

доксальністю: співіснуванням розуму і нерозумності, безчуттєвості та ем-

патії, що паралельно зростають; з одного боку, ми бачимо на власні очі 

експоненціальний зріст високих технологій, які розроблює інтелектуальна 

еліта суспільства, з другого боку, експоненціальне падіння розумових здіб-

ностей і культури тих, хто є користувачем цих високих технологій, особли-

во молоді, яка стала «цифровою з народження» («Digital Natives» за 

М. Пренськи); з одного боку, спостерігається, на превеликий жаль, постійна 

агресія, конфлікти на усіх рівнях, від побутового до міжнародного, з друго-

го боку, увага до людей з інвалідністю: у місцях,  де пересуваються люди 

на візках та сліпи, зроблені пандуси, надписи шрифтом Брайля. Відбуваєть-

ся процес інклюзивізації, тобто розповсюдженню інклюзії (від англ. 

inclusion – включення, залучення), як процесу збільшення ступеня участі 

всіх громадян у соціумі, насамперед тих, що мають фізичні чи ментальні 

порушення. 

Розповсюдженню інклюзії у суспільстві сприяє інклюзивна політика, 

тобто «політика держави, яка сприяє повному включенню всіх суб’єктів до 

суспільства на рівних засадах та без дискримінації, створення таких умов, 

за яких кожна людина може повноцінно розвиватися і функціонувати, реа-

лізувати свій потенціал на користь суспільства» [1, c. 49]. 

https://kharkivobljust.gov.ua/cat_ndd/notariat/
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І перш за все, інклюзивна політика спрямована на формування та роз-

виток інклюзивної освіти, що полягає у спільному навчанні дітей та здобу-

вачів вищої освіти, незалежно від їхніх фізичних, психічних, інтелектуаль-

них та інших особливостей, у формуванні інклюзивної людини, яка здатна 

до толерантності та емпатії, що дуже важливо у сучасному світі. 

Так народжується новий тип суспільства – інклюзивне суспільство, де 

кожен незалежно від статі, віку, етнічної приналежності, статусу і фізично-

го чи ментального стану почувається прийнятим, зрозумілим і повноправ-

ним членом, має право брати участь у житті суспільства та вносити до ньо-

го свій внесок. У такому суспільстві відмінності шануються та цінуються. 

В інклюзивному суспільстві інваліди  не тільки включаються у соціальні 

процеси, а й створюються умови для їхніх видатних досягнень у спорті 

(спортивні змагання, параолімпійські ігри), мистецтві (чемпіонати танців 

на візках), бізнесі, науці і т.п. Символом такого суспільства став австралій-

ський мотиватор Нік Вуйчич, людина без ніг та рук, яка не тільки успішно 

реалізувала себе на суспільному та особистому рівнях, закінчила два уні-

верситети, а й мотивує усіх інвалідів на планеті зрозуміти, що вони можуть 

вести повноцінне соціальне та особисте життя, а здоровим людям потрібно 

бачити в них не інвалідів, а людей з іншими здібностями, що іноді переви-

щують здібності здорових людей. 

Існує прислів’я, що віра у себе перевертає гори. Психологія людини 

здатна у екстремальних ситуаціях розкривати у себе такі сили та здібності, 

про які вона й не мала уяви. Більш за це, саме через екстремальні ситуації в 

людині розкриваються  приховані до того у її підсвідомості якості. Виникає 

феномен «екстрабіліті». 

Екстрабіліті (Extrability) (від англ. extra – додатковий, ability – здат-

ність) – це додаткові здібності, що розвиваються у людини з інвалідністю 

через адаптацію до життя з інвалідністю. Особливостями цих здібностей є 

те, що вони не потрібні в житті людини без інвалідності, проте, завдяки ро-

звитку екстрабіліті люди з інвалідністю якісно адаптуються до життя і тим 

самим підвищують свою якість життя. Завдяки екстрабіліті незрячі люди 

піднімаються в гори, ходять під вітрилом, танцюють, пишуть картини, пра-

цюють екскурсоводами, проводять тренінги у темряві, служать в армії. 

Трагедія інвалідів довгий час полягала у тому, що до них ставились як 

до хворих, неповноцінних людей, які часто не здатні самостійно існувати у 

суспільстві, досягати успіхів у різних сферах життєдіяльності. Але вони не 

хворі, вони – інші, не такі як більшість людей. І все. Це дуже важливо не 

тільки для інвалідів, а й для психологічної атмосфери у суспільстві. В ін-

клюзивному суспільстві у інвалідів формують не почуття неповноцінності, 

а екстрабіліті, що ґрунтується на почутті внутрішньої гідності, взаємопова-

ги та цінності досвіду подолання кризових життєвих ситуацій. Люди з інва-
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лідністю, які актуалізували такі здібності, насамперед пережили глибоку 

психологічну кризу, але вийшли з неї переможцями. Багато хто з них каже, 

що прийняв своє нове життя та долю з подякою.  
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The fifth Sustainable Development Goal of the 17 Sustainable Develop-

ment Goals established by the United Nations in 2015 is to achieve gender equal-

ity [1]. Problems of gender inequality as inequality of opportunities are important 

in all countries all over the world, and in order to overcome the gender wage gap, 

the glass ceiling, the gap in access to health care and pain relief (and stereotyping 

in the process of this care) and others types of discrimination against women, a 

change of perspective is needed – the transformation of an androcentric world 

into an inclusive one.   

The term inclusion (from Latin «Inclusivus» – inclusive; «includere» – to to 

include) in Ukrainian everyday life and even in humanitarian knowledge is usu-

ally used in a narrow sense of the word about people (especially children) with 

disabilities and their educational strategies, but the meaning of the term is broad-

er – it is a process of increasing the degree of participation of all categories of 

people in society. In this case, we are interested in increasing the participation of 

women and the number of decisions in favor of women's rights in the life of so-

ciety. One of the factors supporting the status quo – discrimination against wom-

en in the androcentric world – is gender stereotypes in everyday life.  

These stereotypes (after appearing in the family) are transmitted through a 

hidden curriculum in the process of education, media, advertising, communica-

https://snu.edu.ua/en
https://snu.edu.ua/en
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tion in social circle. And they are dangerous not only because of society's attitude 

towards women, but also because of so-called "stereotype threat"  [2], when a 

woman herself does not think rationally of herself, but using the practices of 

attitudes towards women accepted in society, that is, she perceives her mistakes 

as confirmation of negative beliefs about women [3], and it greatly affects the 

level of self-confidence and professional expectations.  

Одной из стереотипных стратегий по отношению к женщинам в исто-

рии и женскому опыту является стирание, невидимость выдающихся жен-

щин в учебниках и учебных курсах, когда их результаты не вспоминаются 

и не приводятся в школьном и университетском образовании. 

Caroline Criado Perez in her book Invisible Women: Exposing Data Bias in 

a World Designed for Men quotes the outstanding composer and musician Clara 

Schumann, who writes in her diary: «I once thought I was creative, but I gave up 

this thought; a woman should not compose music – after all, if so far no woman 

has succeeded in this, why do I think that I will succeed?»  [4].  

If Clara Schumann had known the works of Hildegard von Bingen, Barbara 

Strozzi, Francesca Caccini, Isabella Leonarda and other outstanding predeces-

sors, this could change her choice and, consequently, her achievements. More 

optimistic was the case of the outstanding astrophysicist Joan Feynman. Her 

mother and grandmother broadcast misogynistic stereotypes: «A girl cannot be-

come a physicist, because she has no brain for addiction». Many years later, 

Charles, her son, will write: «Mom said that since then she always doubted her 

abilities ...». However, Joan's older brother brings a book on astronomy, where 

the discover of Cecilia Payne-Gapоshkina (the composition of stellar) was men-

tioned. So, women can be physicists, and also capable of extraordinary discover-

ies. That is why in the Feynman family they had not one, but two outstanding 

physicists grew up – Richard, quantum physicist, Nobel prize winner and popu-

larizer of science and astrophysicist Joan, researcher of stellar wind and sun-

shine, who was awarded a NASA medal. This is how the so-called role models 

operate, supporting girls and women in their professional growth. 
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An outstanding American historian of Ukrainian origin, researcher of the 

Ukrainian women's movement Martha Bogachevskaa-Khomyak compared 

women's history with traditional Ukrainian white on white embroidery [5]: 

despite all the obstacles, outstanding women existed, but for an ordinary person 

their the results remain unknown. And this invisibility is one of the reasons for 

the lack of women in leadership. The principle behind Wi-Fi and mobile 

communications, epilepsy medications and milking machines, disposable diapers 

and organ transplant medications, voice-activated wheelchairs and star studies, 

high-octane gasoline and a circular saw, space bumper, which protects satellites 

and manned aircraft from space debris and meteorites and canistherapy, kevlar 

and an electric water heater, the discovery of the HIV virus and sex 

chromosomes ... all this is just a small part of the achievements of women 

scientists and inventors. And then there are female artists, writers, politicians ... 

The stereotypical attitude towards women as something secondary or not 

important at all turns the world of textbooks into an image of a men's club. Ex-

ception, invisibility, vacuum – give rise to the confidence that no outstanding 

women have ever existed anywhere, that there is historically no female experi-

ence outside of household chores, all the active characters are men, and the con-

sequence is  that a particular female student (like other women) is insignificant 

and not capable of anything. But women are half of humankind, and they have 

been everywhere, from politics to science, from art to piracy. However, when 

their achievements, experience and knowledge are depreciated, this leads to: 

• distortion of history,  

• the impoverishment of culture,  

• problems with the transfer of cultural meanings and heritage, 

• beliefs that high results in a woman as an exception, which is supposedly 

isolated and suspicious,  

• inciting contradictions between students,  

• and demotivation of female students, when they consider even their own 

successes to be an accident. 

Dasgupta calls female role models a «social vaccine» that protects a wom-

an's self-worth in STEM from stereotypes. [6] Ana López-Navajas, researcher at 

the University of Valencia, writes: «There is no history without women or cul-

ture without women» [7], implying the importance of role models not only for 

women, but also for understanding human history.  

So, we can conclude that role models are a necessity, if we talk openly 

about famous female scientists, inventors, writers, artists and their achievements 

– and involve this knowledge to textbooks and courses, then such knowledge will 

be necessary and useful for female students, and for mutual respect and partner-

ship between men and women. Therefore, Ukrainian projects dedicated to role 

models – anti-discrimination examination of textbooks, Beading the Womantory 
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[8]  and other Gendermuseum projects, as well as initiatives of other scientific 

and activist communities need public and state support. We can say that one of 

the tasks of modern education is «to paint history», to make its unknown and in-

visible pages visible – and to tell about not only men’s history, but history of 

humankind. And then the faces of women artists, writers, scientists, inventors 

appear not only in textbooks and in classes, but future female researchers, artists 

and leaders will also grow up in the class itself.  
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ПАНЕЛЬ VI 
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Сучасний стан розвитку суспільства характеризується переходом від 

постіндустріального до інформаційного суспільства, в якому цифрові тех-

нології, що здатні позитивно впливати на ефективність, результативність, 

вартість та якість економічної, громадської і особистої діяльності, стають 

рушійною силою в усіх сферах життєдіяльності суспільства та бізнесу [1]. 

Цифровізація ж визнається механізмом економічного зростання у сенсі 

створення ринкових стимулів, мотивацій, попиту і формуванні потреб щодо 

використання цифрових технологій, продуктів та послуг серед українських 

секторів промисловості, сфер життєдіяльності, бізнесу і суспільства для їх 

ефективності, конкурентоздатності та національного розвитку. 

Процеси цифрової трансформації суспільства та економіки, що охоп-

люються терміном «діджиталізація» [2], впливають на розвиток усіх сфер 

економіки, вимагаючи осучаснення їх нормативного регулювання відносно 

до запитів суспільства, зумовлених розвитком цифрових технологій. 

Безумовно, це стосується і сфери надання послуг, причому як модерні-

зації правового механізму вже врегульованих на рівні чинного законодав-

ства послуг – перевезення, зберігання, страхування, послуг в сфері банків-

ської діяльності тощо, так і розробки правового механізму регулювання но-

вих видів послуг, зокрема, договорів про надання інформації, про надання 

інформаційних послуг з обробки Великих даних, послуг бездротового 
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зв’язку, мобільного зв’язку, навігації, цифрового телебачення, послуг з по-

шуку інформації в глобальній мережі Інтернет, послуг хостингу, цифрових 

послуг управління життєвим циклом виробів, платіжних електронних пос-

луг, договорів click-wrap і browse-wrap тощо, на що звертається увага таких 

науковців як О. В. Сібільова [3, с. 70–74], І. І. Світлак [4, с. 22], Н. Ю. Філа-

това [5] та інших. 

Що ж слід розуміти під поняттям «цифрова послуга»? Відомо, що по-

слуга – окремий вид об’єктів цивільних прав (ст. 177 Цивільного кодексу 

України – далі ЦК України). Послуга – певне нематеріальне благо, яке 

надається однією особою (виконавцем) і споживається іншою особою (за-

мовником) у процесі вчинення виконавцем певних дій або здійснення 

певної діяльності. Послуга має нематеріальний характер, результат її не 

набуває уречевленого вигляду, вона тісно пов’язана з особою виконавця та 

процесом вчинення ним певних дій (здійснення певної діяльності), але не 

збігається із самими діями (здійсненням діяльності) виконавця, як певне 

нематеріальне благо споживається в процесі вчинення певної дії або 

здійснення певної діяльності (ч. 1 ст. 901 ЦК України). 

Разом із тим не можна не враховувати того, що існують пойменовані і 

непойменовані договори про надання послуг, тобто ті, що врегульовані на 

рівні спеціального законодавства, такі, наприклад, як договори в сфері 

надання фінансових послуг, в сфері здійснення страхової та туристичної 

діяльності, договори про надання інформаційних послуг тощо. Зокрема, 

відповідно до п. 17 ст. 1 Закону України «Про захист прав споживачів» [6] 

послуга визначається як діяльність виконавця з надання (передачі) спожи-

вачеві певного визначеного договором матеріального чи нематеріального 

блага, що здійснюється за індивідуальним замовленням споживача для за-

доволення його особистих потреб. Відповідно до п. 58 ст. 1 Закону України 

«Про платіжні послуги» [7] платіжна послуга – діяльність надавача 

платіжних послуг з виконання та/або супроводження платіжних операцій. 

Відповідно до п. 5 ст. 1 Закону України «Про фінансові послуги та дер-

жавне регулювання ринків фінансових послуг» [8] фінансова послуга це 

операції з фінансовими активами, що здійснюються в інтересах третіх осіб 

за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених за-

конодавством, – і за рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з 

метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових 

активів. 

Відповідно до абз. 8 ст. 2 Закону України «Про банки і банківську 

діяльність» [9] банківська діяльність – залучення у вклади грошових коштів 

фізичних і юридичних осіб та розміщення зазначених коштів від свого 

імені, на власних умовах та на власний ризик, відкриття і ведення банківсь-

ких рахунків фізичних та юридичних осіб. Банк має право здійснювати 
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банківську діяльність на підставі банківської ліцензії шляхом надання 

банківських послуг. 

Відповідно до приписів ч. 2 ст. 901 ЦК України положення глави 63 

ЦК України можуть застосовуватися до вищезазначених договорів, тобто і 

до договорів банківського вкладу, банківського рахунку, включаючи і 

рахунок умовного зберігання (екскроу), якщо це не суперечить суті зо-

бов’язання. 

Разом із тим банк має право надавати банківські та інші фінансові по-

слуги (крім послуг у сфері страхування), наприклад, надання цифрових 

(електронних) банківських послуг. Так, мобільний банкінг – це здійснення 

банківських послуг через мобільні телефони, смартфони та планшети. Він 

включає нові способи, системи, процеси, програми, які є частинами таких 

основних сервісів та послуг при мобільному банкінгу: розрахунковий раху-

нок; грошовий переказ, платіжні послуги; навігаційні сервіси; персоналізо-

вані оповіщення; запит щодо обслуговування кредиту. 

Цифровий гаманець є послугою, яка зберігає платіжні облікові дані і 

функціонує за допомогою мобільного девайсу та Інтернету. Така послуга 

полегшує зберігання платіжних облікових даних і дозволяє користувачам 

здійснювати платежі, інші інтернет дії. Мобільні цифрові гаманці базують-

ся на таких технологіях: послуги через смартфони (передача коштів, вико-

ристовуючи мобільний номер); хмарні технології при здійсненні платежів; 

інші програми для девайсів (наприклад, Apple pay), за допомогою яких 

здійснюються платіжні перекази; використання штрих-кодів та QR для 

оплати через мерчанти; платіжні системи на базі банківських карток; вико-

ристання карт-рідерів із бездротовою передачею інформації; смартфони з 

установленою технологією NFC (безконтактні платежі). 

Агрегатор є послугою, яка дозволяє клієнтам обирати та купляти певні 

продукти від різних провайдерів (постачальників послуг) в одному місці. 

Агрегатор як нове програмне забезпечення та спосіб користування 

банківськими послугами може функціонувати як агрегатор пропозицій і по-

слуг та агрегатор споживчих рахунків [10]. 

Відповідно до п. 11 ст. 1 Закону України «Про електронні довірчі по-

слуги» [11] електронна послуга – будь-яка послуга, що надається через ін-

формаційно-телекомунікаційну систему. 

Відповідно до п. 9 ст. 3 Закону України «Про електронну комерцію» 

[12] інформаційні електронні послуги – платні або безоплатні послуги що-

до оброблення та зберігання інформації, що надаються дистанційно з вико-

ристанням інформаційно-телекомунікаційних систем за індивідуальним за-

питом їх одержувача. 

Між тим не можна не відмітити, що хоча в Україні й ухвалено низку 

законодавчих актів щодо інформатизації, побудова інформаційного сус-
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пільства відбувається досить безсистемно. Взяти хоча б проблему хмарних 

технологій (cloud computing) – технології розподіленої обробки цифрових 

даних, яка здатна забезпечити користувачеві не лише хостинг, тобто послу-

гу надавання дискового простору, підключення до мережі та інших ре-

сурсів для розміщення фізичної інформації на сервері, що постійно перебу-

ває в мережі (наприклад, Інтернеті), а й надати віддалені обчислювальні 

потужності клієнтові. У сучасних умовах, порівняно з іншими способами 

обчислення, хмарні технології мають ряд переваг і дозволяють максималь-

но зменшити витрати на обробку даних, серверне та мережеве обладнання, 

використання програмних рішень, утримання ІТ-персоналу, адмініструван-

ня тощо, але з огляду на те, як довго вирішується ця проблема в Україні, 

доля проекту Закону України «Про хмарні послуги», який прийнято за ос-

нову 16 червня 2020 року [13] викликає занепокоєння. 

Відносно питання, чи можна вважати, що приписи ч. 2 ст. 901 ЦК 

України глави 63 ЦК України можуть застосовуватися і до послуг, що 

надаються через інформаційно-телекомунікаційну систему, тобто до 

надання цифрових послуг, слід дати негативну відповідь, хоча в літературі 

існують різні підходи до вирішення цієї проблеми. Цифрові послуги, ін-

формаційні послуги, банківські послуги навряд чи можна вважати однопо-

рядковими поняттями. 

Ми поділяємо підхід тих науковців, які вважають послугу специ-

фічним об’єктом цивільних прав, продуктом корисної дії (діяльності), що 

не має майнового вираження і поглинається замовником в момент надання 

(здійснення) її виконавцем. 

Щодо цифрових послуг, то це послуги, які надаються через інфор-

маційно-телекомунікаційну систему і не складають окремого виду в си-

стемі договорів про надання послуг. 
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м.Харків, Україна 

 

Актуальність.  Умови розбудови Індустрії 4.0, процесів циф-

ровізації та діджиталізації економіки та суспільства України з урахуванням 

досвіду європейських держав передбачають ґрунтовний аналіз економіко-

правового регулювання господарської діяльності щодо застосування нових 

технологій.  Актуалізація підсилюється змінами клімату та іншими транс-

формаціями, які відбуваються у світі. Складність «справедливого перехо-

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=67744
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ду» в контексті «енергетичного переходу» до технологій 4.0 вимагає бага-

товимірної інтеграції діяльності, тобто різних сфер (соціальні, економічні 

та технологічні, просторові та екологічні), територіальні, галузеві, про-

грамування розвитку на різних рівнях, зокрема, громад [5].  Новий 

соціальний контракт для трансформації передбачає розробку заходів 

справедливого переходу  та погодження з усіма зацікавленими сторонами.  

 Виклад основної частини. Дослідження польських вчених щодо 

розбудови Індустрії 4.0. показало, що одним із бар’єрів на цьому шляху є 

недостатня обізнаність підприємств та суспільства про це, особливо з 

точки зору переваг його реалізації. Тому потрібно здійснювати діяльність, 

яка посилює інформаційне та економіко-правове забезпечення розвитку 

цього процесу [6]. Один із сприяючих факторів, діагностований у до-

слідженні до розвитку інноваційності підприємств до ідеї Індустрії 4.0 -  

це  визначення та реалізація цілей, спрямованих на інноваційну діяльність 

на рівні саме органів місцевого самоврядування. Отже, їх стратегії ро-

звитку мають бути цілеспрямованими відповідно до потреб підприємств, 

що працюють у межах конкретних галузей  на їх території. У цьому до-

слідженні виявлено, що низка компаній цього не здійснюють, і не 

усвідомлюють та не реалізують  механізми, що відповідають ідеї Індустрії 

4.0, переважно через низьку обізнаність. На більшості опитаних 

підприємств домінуючим є підхід використання традиційних технологій 

виробництва та збуту, які є ефективними та перевіреними в ході проведе-

ної роками діяльності. Мало компаній здійснюють науково-дослідні і  до-

слідно-конструкторські роботи та інвестують в інноваційні  рішення,  

незважаючи на те, що вони могли б значно знизити експлуатаційні витра-

ти або підвищити якість пропонованих продуктів або послуг. Найчастіше  

це також пов'язано з ризиком щодо відсутності механізмів економіко-

правової адаптації рішень у довгостроковій перспективі. Цифрова транс-

формація є складовою умов розбудови Індустрії 4.0, тому питання ре-

сурсного та нормативного забезпечення саме розвитку територіальних 

громад набуває особливої ваги.  

 Отже, актуальними є дії президента ГО Агенції Європейських 

Інновацій,  керівника НКП “Інформаційні та комунікаційні технології” 

І.Кульчицького щодо   проведення  дослідження з  основних напрямів  та 

проєктів цифрової трансформації громад [2]. Під час опитування для 

визначення перспектив потреби у нормативному і ресурсному забезпеченні 

процесу визначається рівень обізнаності  учасників процесу у сфері циф-

рової трансформації громад, встановлюються основні завдання, які необ-

хідно виконати громадам для проведення процедур трансформаційних 

перетворень: розвиток цифрових навичок населення,  розширення досту-

пу до мережі Інтернет, розбудова мереж комунікацій з підвідомчими 
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установами та організаціями, розвиток технічної бази місцевих органів 

самоврядування (робочі станції, сканери, сервери, доступ до хмарних 

сервісів та ін.), електронний документообіг  в органах місцевого са-

моврядування,  розвиток надання публічних послуг мешканцям громад у 

режимі онлайн, розвиток електронної взаємодії влади та громади, інфор-

матизація сфер охорони здоров’я, освіти, культури,  розвиток сервісів 

"Безпечне місто, село, селище" - забезпечення моніторингу небезпечних 

ситуацій на території та процедур оперативного реагування, розробка 

онлайнових ресурсів для просування туристичного та інвестиційного по-

тенціалу території. Тут ще необхідно додати визначення доступу як 

підприємств, так і фізичних осіб до фінансових послуг при прискоренні 

процесів діджиталізації.  

В умовах Індустрії 4.0 на основі їх інтелектуалізації дослідниками 

Інституту економіки промисловості НАН України надано рекомендації що-

до розвитку підприємств, які не потребують  відмови від традиційних  ви-

робництв ІІІ-IV технологічних укладів, що знижує ризики трансформацій-

них перетворень, враховуючи висновки польських вчених, зокрема, але при 

глобальних змінах під час трансформації  в Індустрії 4.0 набуває особливої 

ваги  і дозволяє промисловим підприємствам пришвидшити перетворення. 

Вчені обґрунтували, що потрібно об’єднання стейкхолдерів, зокрема, на 

рівні громад   на основі їх інтелектуалізації [1]. Для цього актуалізуються  

дослідження як в технічній сфері,  так і людського капіталу, відбувається 

пошук додаткових ресурсів для їх здійснення,  а рахуючи їх обмежений 

рівень, здійснюється необхідний вибір оптимального способу фінансування 

інновацій в галузі застосування діджиталізації  для підвищення рівня ко-

мунікації при наданні  послуг [7], зокрема, адміністративних послуг на 

рівні органів місцевого самоврядування. 

Стартапи в  умовах розбудови Індустрії 4.0 дозволяють оцінити 

нові можливості правового регулювання норм господарської діяльності. 

Враховуючи сутність трансформаційних перетворень, які  спрямовані на 

створення інтелектуальних ланцюжків доданої вартості на основі ди-

намічних систем, як технічних, так і соціальних, необхідно використання 

сучасних інформаційних та комунікаційних технологій. Стартапи відігра-

ють важливу роль в цих відносинах, оскільки вони діють в екосистемі, 

адаптованій  до їхніх потреб, отже, вони стають більш важливими у ство-

ренні цифрових бізнес-моделей, що є актуальним для розвитку тери-

торіальних громад. Ці моделі, в свою чергу, дозволяють їм отримати кон-

курентну перевагу в нестабільних ринкових умовах [8]. 

Експерти оцінили внесок 2020 року в тенденції розвитку Індустрії 

4.0, які були пов’язані з динамікою  змін на світових ринках щодо приско-

рення діджиталізації, зростання частки  кастемізованої продукції та ін. [4].  



130 

 

 

Щодо глобальних змін у промисловості 2021 року є перспектива збільшен-

ня нових 4.0  індустріальних  стартапів, тому що  промисловці вже ведуть 

мову про ознаки змін Індустрії 5.0. 

Щодо просування трансформаційних реформ і їх супроводження  

НДІПрЗІР НАПрНУ проведене опитування серед різних респондентів (са-

мозайняті особи, наймані працівники (фахівці), здобувачі вищої освіти, 

службовці, підприємці, викладачі і науковці) щодо необхідності    удоско-

налення правового та  економічного  регулювання цього процесу [3]. Для 

відзначення наявності ресурсів для трансформаційних змін досліджувалась 

думка учасників опитування щодо потенційного рівня зацікавленості гос-

подарюючих суб’єктів в Україні  інвестувати в економіку Індустрії 4.0 за 

трьома рівнями шкали: високий, середній, низький. В опитуванні взяли 

участь більше 40 осіб урівноважені за гендерною ознакою. За пріори-

тетністю базових технологій трансформаційних змін за першим пріорите-

том більше всіх набрала технологія розвитку складних інформаційних си-

стем і інтернету речей. Щодо необхідності правового  регулювання цього 

процесу – відповіді на 98 % були позитивні (дуже потрібне – 54% і по-

трібне 44 %). Відзначено, що для регулювання норм господарської діяль-

ності в умовах розбудови Індустрії 4.0 потрібні розробки у сфері права, які 

мають враховувати трансформаційні індустріальні перетворення, швидку   

віртуалізацію світу, в також індивідуалізацію замовлень, що вже починає 

запроваджуватися у господарській діяльності, і певною мірою відповідає 

запитам мешканців територіальних громад. 

Висновки. Проведені дослідження українських і польських вчених 

доводять, що для здійснення трансформаційних змін в умовах розбудови 

Індустрії 4.0 потрібне економіко-правове забезпечення для супроводу цього 

процесу, тому що низький рівень обізнаності щодо цього не дає потрібного 

поштовху пришвидшенню перетворень. Значну роль в інноваційних змінах 

відіграють органи управління громад, на яких лежить відповідальність за 

розвиток територій, тому тільки спільні дії як підприємств, так і  органів 

місцевого самоврядування дозволять досягти суттєвих результатів. Важли-

во визначитися щодо пріоритетності змін у тих галузях, які  мають 

найбільший попит для скорочення витрат на трансформаційні зміни. З цією 

метою важливо підтримувати кластерні ініціативи, які виникають, для 

сприяння підприємствам у їх прагненні до розвитку територій на новій ін-

дустріальній та інформаційній основі.     
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ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНОДАВСТВО 

ЩОДО СТИМУЛЮВАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ В СФЕРІ 

ТРАНСФЕРУ ТЕХНОЛОГІЙ 
 

Глібко С. В., 

к. ю. н., директор НДІ  

правового забезпечення інноваційного розвитку  

Національної академії правових наук України,  

доцент кафедри господарського права Національного 

юридичного університету імені Ярослава Мудрого, 

м. Харків, Україна 

 

 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо стимулювання діяльності у сфері трансферу технологій» [1], реєстра-

ційний № 4623 від 21.01.2021 (далі – законопроєкт), ставить собі на меті 

підвищення рівня впровадження (комерціалізації) результатів наукових до-

сліджень.  

Разом з тим, існують деякі проблеми в правозастосуванні при 

невідкладному прийнятті законопроєкту. Неузгодженість термінології, як 

нової так і існуючої в інших законах, призведе до спірного тлумачення по-

нять та термінів, а саме: 

академічне підприємництво; 

комерціалізація технологій; 

центр трансферу технологій; 

технологічна платформа; 

мережа трансферу технологій. 

Також законопроєкт не надає відповіді про співвідношення високо-

технологічного виробництва та виробництва наукоємної  продукції. 

Щодо об’єкту регулювання, то є недоцільним виключати поняття «ви-

сокі технології» зі статті 1 законопроєкту, а напроти необхідно надати ос-

новні принципи та методику визначення високих технологій, а їх прийняття 

передбачити в підзаконному нормативно-правовому акті, це дозволить усу-

нути невизначеність стартових умов для уповноваженого органу при 

визначенні ним порядку надання субсидій для створення високотехно-

логічного виробництва відповідно до статті 24 законопроєкту. Крім того, в 

цій же статті, а також в інших статтях законопроєкту не надано законо-

давчого розмежування між поняттями «галузей промисловості, що нале-

жать до високотехнологічного сектору», «високотехнологічний сектор», 

поняття «високотехнологічного виробництва» (стаття 6 законопроєкту). 
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Одним з основних моментів, які необхідно передбачити в законо-

проєкті є вирішення питання про визначення статусу мережі трансферу 

технологій, без чого стає нелогічним внесення змін в законодавство про 

сам трансфер технологій.        

Питання розмежування повноважень в сфері інноваційної діяльності 

розглянуті в проєкті Закону України «Про підтримку та розвиток інно-

ваційної діяльності», але не розповсюджені на сферу обігу технологій, хоча 

технології та їхній трансфер є об’єктами регулювання названого проєкту. 

Крім того, у законопроєкті не вирішено питання розподілу повнова-

жень між органами виконавчої влади у сфері трансферу технологій; від-

сутнє визначення уповноваженого органу, та інших центральних органів 

виконавчої влади, на які буде покладено усі перелічені у законопроєкті зав-

дання. А такими органами є: Міністерство освіти і науки, Директорат науки 

та інновацій, Міністерство економіки, Національна академія наук та націо-

нальні галузеві академії, Міністерство внутрішніх справ, Служба безпеки 

України, Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію 

державної політики у сфері статистики, а також центральні органи вико-

навчої влади, до сфери управління яких відносяться розроблені та власні 

технології. 

На наш погляд, важливим є віднесення до складу суб’єктів трансферу 

технологій з акцентом на їхні повноваження, які фактично не відображені в 

законах, але на підставі яких існують реальні послуги. Такими є фізичні 

особи, які безпосередньо беруть участь у створенні, трансфері та застосу-

ванні технологій та/або їх складових, надають необхідні для цього інфор-

маційні, фінансові та інші послуги на всіх стадіях просування технологій 

та/або їх складових на ринок, в тому числі, які створюють нові технології, 

виконують різні роботи: проектно-конструкторські або технологічні, нау-

ково-технічні послуги, маркетингові, патентно-пошукові, інформаційні, 

фінансові, юридичні послуги, інвестиційні. 

Особливо важливо відмітити, що відповідно до Положення про 

Міністерство економіки України в редакції постанови Кабінету Міністрів 

України від 17 лютого 2021 р. № 124 [2], основні завдання Мінекономіки 

фактично за змістом є тотожними у різному галузевому наповненні щодо 

формування та реалізації державної інноваційної політики і є тотожними з 

повноваженнями Міністерства освіти та науки України згідно Положення 

про Міністерство освіти та науки України затверджене постановою 

Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 року № 630 [3].  

Щодо заохочення та стимулювання закладів вищої освіти та наукових 

установ до участі в мережі трансферу технологій, то доречним є: 
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1) Введення показників трансферу технологій у вигляді критеріїв 

атестації, як для юридичних осіб так і для науково-педагогічних 

працівників та науковців. 

2) При атестації встановити зобов’язання мати відповідні договори 

та/або участь у мережі трансферу технологій, в тому числі закордонних. 

3) Віднесення  до критеріїв атестації закладів вищої освіти та 

наукових установ сум надходжень від трансферу технологій. 

 

Таким чином, ефективного функціонування запропонованих змін в за-

кони необхідно: 

1. Доповнити Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо стимулювання діяльності у сфері трансферу 

технологій» нормами, які зможуть вирішити проблеми з механізмом 

координації між органами виконавчої влади у сфері трансферу технологій 

та розмежувати між ними повноваження. 

2. Чітко визначити на рівні закону назву уповноваженого органу, 

оскільки без цього прийняття зазначеного законопроєкту не вирішить 

поставлених перед ним завдань, визначених у пояснювальній записці. 

3. Узгодити фактично усі законопроєкти за їхньою термінологією та 

відповідністю до існуючих законів 

 

Таблиця 1 

Перелік нормативно-правових актів 

№ Реєстра-

ційний номер, 

дата 

Назва Преамбула/ 

мета норма-

тивно-правового 

акту 

Стан 

 № 6418 

від 10.12.2021 

Проєкт 

Закону про 

основні заса-

ди фор-

мування та 

реалізації 

пріоритетних 

напрямів на-

укової, нау-

ково-

технічної та 

інноваційної 

діяльності в 

Цей Закон 

визначає правові та 

організаційні засади 

цілісної системи 

формування та ре-

алізації пріоритет-

них напрямів нау-

кової, науково-

технічної та інно-

ваційної діяльності 

в Україні. 

 

14.12.20

21 

Надано 

для ознайом-

лення [4]. 
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Україні 

1 № 4623 

від 21.01.2021 

Проєкт 

ЗУ «Про вне-

сення змін до 

деяких за-

конів України 

щодо стиму-

лювання 

діяльності у 

сфері транс-

феру техно-

логій» 

Мета проєкту 

акта – підвищення 

рівня впровадження 

(комерціалізації) 

результатів науко-

вих досліджень 

У січні 

2021 року. 

Надано          

для ознайом-

лення [1]. 

2  Проєкт 

ЗУ «Про ін-

новаційні 

парки» 

Цей Закон 

визначає правові та 

організаційні засади 

створення і 

функціонування ін-

новаційних парків 

на території 

України з метою 

забезпечення ро-

звитку економіки 

України інновацій-

ним шляхом, ак-

тивізації інно-

ваційної діяльності, 

розвитку сучасної 

інноваційної інфра-

структури, вироб-

ництва та впро-

вадження інно-

ваційної продукції 

на внутрішньому та 

зовнішньому рин-

ках 

Закінче-

но громадсь-

ке обгово-

рення МОН 

3  Проєкт 

ЗУ « Про 

підтримку та 

розвиток ін-

новаційної 

Цей Закон 

визначає правові, 

економічні та ор-

ганізаційні засади 

державного регу-

Закінче-

но громадсь-

ке обгово-

рення МОН 
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діяльності» лювання інно-

ваційної діяльності 

в Україні, встанов-

лює форми стиму-

лювання та 

підтримки держа-

вою інноваційної 

діяльності, і спря-

мований на розви-

ток економіки 

України інновацій-

ним шляхом. 

 

4  Проєкт 

ЗУ «Про вне-

сення змін до 

ЗУ «Про нау-

кову і науко-

во-технічну 

діяльність» 

щодо розши-

рення 

функцій 

Національної 

ради з питань 

розвитку 

науки і тех-

нологій на 

сферу інно-

вацій» 

Мета законо-

проєкту – розши-

рення функцій 

Національної ради з 

питань розвитку 

науки і технологій 

на сферу інновацій, 

зокрема з покладан-

ням на неї функцій з 

підготовки пропо-

зицій Кабінету 

Міністрів України 

щодо засад держав-

ної підтримки і 

стимулювання ін-

новаційної діяль-

ності для викори-

стання результатів 

наукової та науко-

во-технічної діяль-

ності в реальному 

секторі економіки. 

 

Закінче-

но громадсь-

ке обгово-

рення МОН 

5 № 4236 

від 20.10.2020 

Проєкт 

ЗУ Про вне-

сення змін до 

деяких за-

Мета законо-

проекту – підви-

щення ефективності 

здійснення науко-

Прийня-

то від 

07.09.2021 

Опублік
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конів України 

щодо ак-

тивізації 

діяльності та 

розвитку нау-

кових парків 

вими парками (далі 

– НП)  інноваційної 

діяльності та ко-

мерціалізації ре-

зультатів наукових 

досліджень, науко-

во-технічних 

(експериментальних 

розробок). 

 

овано: Голос 

України  

від 

12.10.2021, № 

194 [5]. 

6  Проєкт 

постанови 

Кабінету 

Міністрів 

України «Пи-

тання Центрів 

колективного 

користування 

науковим 

обладнан-

ням»   

Метою проєкту 

постанови є удос-

коналення норма-

тивно-правової бази 

в частині утворення 

та функціонування 

Центрів колектив-

ного користування 

науковим обладна-

нням як осередків 

надання доступу до 

наукового обладна-

ння (в тому числі, 

інструментів, при-

ладів, інвентаря) 

для проведення на-

укових досліджень і 

науково-технічних 

(експерименталь-

них) розробок 

суб’єктами науко-

вої, науково-

технічної та інно-

ваційної діяльності.  

 

Закінче-

но громадсь-

ке обгово-

рення МОН 

[6]. 

Джерело: сформовано автором 
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ДОЦІЛЬНІСТЬ ПРИЙНЯТТЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО 

ІННОВАЦІЙНІ ПАРКИ» 

 
Гречко О. О., 

к.ю.н., молодший  

науковий співробітник  

НДІ правового забезпечення  

інноваційного розвитку НАПрН України,  

м. Харків, Україна 

 
На сучасному етапі переходу України з економічної моделі розвитку 

на інноваційну актуалізуються питання нормативно-правового забезпечен-

ня інноваційної діяльності. Оскільки чинне інноваційне законодавство Ук-

раїни характеризується нерозвиненістю та має прогалини у правовому ре-

гулюванні елементів інноваційної інфраструктури, зокрема, відсутність за-

кону щодо створення та функціонування інноваційних парків, виникає не-

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70870
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обхідність в удосконаленні законодавчої бази, що регулює інноваційну дія-

льність, та в прийнятті відповідних законів.   

Сьогодні у наукових та законодавчих колах постало питання про доці-

льність введення у правозастосування категорії «інноваційний парк», зок-

рема, Міністерством освіти і науки України на виконання кроку 262 Плану 

законопроєктних робіт Верховної Ради України на 2021 рік [1] був підгото-

влений законопроект «Про інноваційні парки» та винесений на громадське 

обговорення. Необхідність прийняття даного законопроекту обумовлена 

також соціальною затребуваністю – з 2017 року в Україні стали з’являтися 

інноваційні парки, але юридичної регламентації вони й досі не мають. 

Проєкт Закону України «Про інноваційні парки» [2], розроблений Мі-

ністерством освіти і науки України, закріплює загальні положення, органі-

заційні засади створення та діяльності інноваційного парку та положення 

про державну підтримку діяльності інноваційних парків. Слід звернути 

увагу на те, що у статті 6 проєкту Закону видами інноваційного парку ви-

значаються науковий парк, технологічний парк, індустріальний парк, а та-

кож закріплюється, що інноваційний парк може мати у своїй структурі нау-

ковий, технологічний, індустріальний парк, інноваційний кластер та/або 

інші елементи інноваційної інфраструктури.  

Таким чином, можна зробити висновок, що категорія «інноваційний 

парк» є узагальнюючою та визначальною по відношенню до зазначених ви-

дів парків і відповідно цей факт потребує перегляду та аналізу положень 

чинних Законів України «Про наукові парки» [3], «Про індустріальні пар-

ки» [4], «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних 

парків» [5]. Отже, у контексті уніфікації інноваційного законодавства Укра-

їни вбачається можливим проведення інкорпорації Закону України «Про 

інноваційні парки» із вказаними Законами України. При вдосконаленні 

означених законів варто внести зміни [6, с. 7, 12]: 

- щодо майнових відносин у діяльності наукових парків; 

- щодо фінансування діяльності наукових парків; 

- щодо системи управління науковими та технологічними парками; 

- щодо оподаткування діяльності технологічних та індустріальних 

парків; 

- щодо державної реєстрації технологічних парків (спрощення про-

цедури реєстрації); 

- щодо пріоритетності проектів технологічних парків для залучення 

державних коштів;   

- щодо державної підтримки діяльності наукових, технологічних та 

індустріальних парків.   

На нашу думку, у визначеннях термінів науковий, технологічний, ін-

дустріальний парк (у відповідних Законах) важливо зробити акцент на 



140 

 

 

ознаку інноваційності, та доповнити відповідні положення, тим що ці парки 

створюються з метою впровадження інновацій. 

Висновок. Безумовно, доцільність прийняття Закону України «Про 

інноваційні парки» не викликає сумнівів, оскільки поява нового суб’єкту 

інноваційної діяльності вимагає забезпечення його нормативно-правовим 

регулюванням. Але дискусійним залишається питання: чи присвятити цей 

закон суто інноваційним паркам, чи прийняти шляхом інкорпорації ком-

плексний нормативно-правовий акт, який буде включати у себе норми про 

інноваційні парки та його види: наукові, технологічні та індустріальні пар-

ки. Дане питання є актуальним з огляду на дослідження уніфікації іннова-

ційного законодавства України та становить значний дослідницький інте-

рес, вартий подальшого вивчення. 
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ДО ПИТАННЯ СТАНОВЛЕННЯ ЗЕМЕЛЬНОЇ 

ДІЛЯНКИ ЯК ОБ’ЄКТУ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ 
 

Завадська А. Т., 

адвокат,  

молодший науковий співробітник  

НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку  

НАПрН України, 

м.Харків, Україна 

 
Відкриття ринку земель сільськогосподарського призначення та акту-

алізація цивільних правовідносин щодо земельних ділянок, спричиняють 

виникненню правового питання щодо моменту становлення такого виду 

нерухомого майна як об’єкту цивільних прав та можливості розпорядження 

ним. 

У цьому дослідження буде здійснено аналіз вказаного питання через 

комплексний аналіз чинних нормативно-правових актів та правозастосов-

ної практики національних судів. 

Так, відповідно до ст. 14 Конституції України право власності на зем-

лю гарантується. Це право набувається і реалізується громадянами, юри-

дичними особами та державою виключно відповідно до закону. 

Виходячи з положень ст. 13 Конституції України, ст. 177, 181, 324 

Цивільного кодексу України, земля та земельні ділянки є об'єктами 

цивільних прав, а держава та територіальні громади через свої органи 

беруть участь у земельних відносинах з метою реалізації цивільних та 

інших прав у приватноправових відносинах, тобто прав власників 

земельних ділянок[1].  

Стаття 178 Цивільного кодексу України визначає оборотоздатність 

об’єктів цивільних прав. Відповідно до ч. 1 вказаної статті оборото-

здатністю визнається властивість об’єктів цивільних прав вільно відчу-

жуватися або переходити від однієї особи до іншої в порядку правонаступ-

ництва чи спадкування або іншим чином[2]. 

Згідно з ч. 1 ст. 79-1 Земельного кодексу України формування земель-

ної ділянки полягає у визначенні земельної ділянки як об'єкта цивільних 

прав.   

Відповідно до ч. 9 ст. 79-1 Земельного кодексу України земельна 

ділянка може бути об'єктом цивільних прав виключно з моменту її фор-

мування (крім випадків суборенди, сервітуту щодо частин земельних діля-

нок) та державної реєстрації права власності на неї. 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_39/ed_2016_06_02/pravo1/Z960254K.html?pravo=1#39
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843211/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843211
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843216/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843216
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843369/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843369
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843369/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843369
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За змістом п. 20  р. X «Перехідні положення» Земельного Кодексу 

України установлено, що у разі, якщо до 1 січня 2013 року була розроблена 

технічна документація із землеустрою щодо складання документів, що по-

свідчують право на земельну ділянку, на підставі рішення відповідного ор-

гану виконавчої влади чи органу місцевого самоврядування про надання 

або передачу земельної ділянки у власність або надання в користування, у 

тому числі на умовах оренди, формування земельної ділянки як об'єкта ци-

вільних прав, крім випадків, визначених ст.79-1 цього Кодексу, здійснюєть-

ся за такою технічною документацією. 

Згідно з ст. 125 Земельного кодексу України право власності на зе-

мельну ділянку, а також право постійного користування та право оренди 

земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації цих прав. 

Відповідно до ст. 126 вказаного Кодексу право власності, користуван-

ня земельною ділянкою оформлюється відповідно до Закону України "Про 

державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень". 

Таким чином, відповідно до Земельного кодексу України, 

обов’язковою є державна реєстрація земельної ділянки Державному зе-

мельному кадастрі та Державному реєстрі речових прав на нерухоме май-

но. 

Відповідно до п.1 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про державну реєстрацію 

речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державна реєстрація ре-

чових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – це офіційне визнання і 

підтвердження державою фактів набуття, зміни або припинення речових 

прав на нерухоме майно, обтяжень таких прав шляхом внесення 

відповідних відомостей до Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно. 

Згідно з ч. 4 ст. 3 цього Закону будь-які дії особи, спрямовані на 

набуття, зміну або припинення речових прав на нерухоме майно та їх обтя-

жень, що підлягають державній реєстрації відповідно до цього Закону, мо-

жуть вчинятися, якщо речові права на таке майно зареєстровані згідно із 

вимогами цього Закону, крім випадків, коли речові права на нерухоме май-

но, що виникли до 1 січня 2013 року, визнаються дійсними згідно з части-

ною третьою цієї статті у випадках, визначених статтею 28 цього Закону, та 

в інших випадках, визначених законом. 

Відповідно до ч. 1 ст. 3 Закону України «Про державну реєстрацію ре-

чових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» загальними засадами дер-

жавної реєстрації прав є, в тому числі, обов’язковість державної реєстрації 

прав у Державному реєстрі прав; одночасність вчинення нотаріальної дії з 

нерухомим майном, об’єктом незавершеного будівництва та державної 

реєстрації прав. 

Відповідно до Роз’яснення Міністерства юстиції України: «Фор-

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1301/ed_2019_02_07/pravo1/T012768.html?pravo=1#1301
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1301/ed_2019_02_07/pravo1/T012768.html?pravo=1#1301
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_589022/ed_2019_02_07/pravo1/T012768.html?pravo=1#589022
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1952-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1952-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1952-15#n320
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мування земельної ділянки полягає у визначенні її як об'єкта цивільних 

прав та передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї 

до Державного земельного кадастру. 

Земельна ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй 

кадастрового номера». 

Отже, земельна ділянка може бути об'єктом цивільних прав виключно 

з моменту її формування (крім випадків суборенди, сервітуту щодо частин 

земельних ділянок) та державної реєстрації права власності на неї»[3]. 

Вказане положення застосовано і в низці Постанов Верховного Суду.  

Зокрема, Постановою Верховного суду від 10 квітня 2019 року у 

справі № 706/1301/15-ц встановлено: 

«Земельна ділянка може бути об`єктом цивільних прав виключно з 

моменту її формування та державної реєстрації права власності на неї, од-

нак позивачем була розроблена лише технічна документація, але не було 

здійснено дії Державної реєстрації, тому й охоронювані законом права на 

спірні земельні ділянки у нього не виникли» . 

Також, відповідно до позиції Верховного Суду, викладеній у Поста-

нові від 16 травня 2018 року у справі № 140/1903/16-ц, внаслідок до-

повнення Земельного кодексу ст. 79-1 встановлюються обов’язок для осіб, 

яким було виділено земельні ділянки до внесення таких змін, оформити 

(сформувати) виділену їм раніше земельну ділянку. 

Є поширеною правова позиція Верховного Суду про те, що у справах 

щодо встановлення факту віднесення земельної ділянки до об’єкту цивіль-

них прав предметом доказування є, зокрема, обставини щодо земельної 

ділянки: її площа, межі, кадастровий номер та її нормативна грошова 

оцінка, яка є необхідною для визначення розміру позовних вимог та їх 

обґрунтованості. Така правова позиція викладена, зокрема у постановах 

Верховного Суду від 06.02.2019 у справі № 922/587/18 та від 13.02.2019 у 

справі № 922/392/18[4]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що за загальним правилом, 

земельна ділянка стає об’єктом цивільних прав та може бути відчужена 

(передана у власність іншій особі) з моменту її формування (в тому числі 

реєстрації у Державному земельному кадастрі), та подальшої реєстрації в 

Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.  Таке формування 

реалізовується у порядку, передбаченому Земельним кодексом України та 

іншими спеціальними законами та підзаконними нормативно-правовими 

актами, в частині, яка не суперечить вказаному Кодексу. 
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НОВАЦІЇ У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ 
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На сучасному етапі, в умовах соціально-економічної кризи в Україні, 

держава перебуває у пошуку нових та ефективних підходів до правового 

регулювання фінансових відносин. Так, особливої актуальності набувають 

питання, пов’язані з наповненням публічних фондів грошових коштів. Як 

відомо, одним з найбільш ефективних механізмів наповнення дохідних час-

тин бюджету є сплата податків і зборів. Зважаючи на це, останнім часом 

законодавець втілює в життя відповідні новації щодо регламентації подат-

кових правовідносин. 

Приміром, прийнято Закон України «Про внесення змін до Податково-

го кодексу України та інших законів України щодо стимулювання детініза-

ції доходів та підвищення податкової культури громадян шляхом запрова-

дження одноразового (спеціального) добровільного декларування фізични-

ми особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюдже-

ту» [5], положення якого знайшли своє відображення у підрозділі 94 розділу 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/78592698
https://library.nlu.edu.ua/POLN_TEXT/SENMK/CPU_1.pdf
https://jurliga.ligazakon.net/person/l329
https://jurliga.ligazakon.net/news/205899_mnyust-poyasniv-chi-mozhe-nesformovana-zemelna-dlyanka-buti-obktom-tsivlnikh-prav
https://jurliga.ligazakon.net/news/205899_mnyust-poyasniv-chi-mozhe-nesformovana-zemelna-dlyanka-buti-obktom-tsivlnikh-prav
https://reyestr.court.gov.ua/Review/81723557
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ХХ Податкового кодексу України. Зміни, передбачені вищевказаним зако-

ном стосуються впровадження одноразового (спеціального) добровільного 

податкового декларування, що за своїм змістом становить податкову амніс-

тію. Позначимо деякі аспекти, які, на наше переконання, є вкрай важливи-

ми. 

Відповідно до п. 2 підр. 94 розд. ХХ Податкового кодексу України збір 

з одноразового (спеціального) добровільного декларування – це одноразо-

вий обов’язковий платіж, розмір якого самостійно розраховується деклара-

нтом з вартості належних йому активів з урахуванням ставок такого збору, 

визначених цим підрозділом, та відображається ним в одноразовій (спеціа-

льній) добровільній декларації [3]. Аналізуючи наведену норму, постає пи-

тання щодо закріплення такого збору. Зокрема, акцентуємо увагу на тому, 

що такий збір не віднесено до загальнодержавних та місцевих податків і 

зборів (ст.ст. 9-10 Податкового кодексу України). Такий підхід суперечить 

загальній методології регулювання податкових відносин. 

Також, на наш погляд, дискусійним є підхід щодо встановлення «аль-

тернативних» ставок такого збору, поміж яких платник податків обирає оп-

тимальну ставку. У цьому контексті слід акцентувати увагу на тому, що 

ставка як обов’язковий елемент правового механізму податку (так само, як і 

інші його елементи) встановлюється уповноваженим органом в імператив-

ному порядку (Верховна Рада України, Верховна Рада АРК та сільськими, 

селищними, міськими радами). Такий підхід зумовлений, перш за все, ме-

тодом податково-правового регулювання. Метод податкового права перед-

бачає використання імперативних норм, при цьому йдеться про безумовний 

характер імперативності. Зазначимо, що методологія ставок податку є най-

складнішою та водночас проблемою при встановленні відповідних податків 

і зборів. Рівень та механізм застосування ставок податку має забезпечувати 

наповнення публічних фондів коштів, не порушуючи при цьому балансу 

публічних та приватних інтересів (соціального та економічного балансу), 

базуватися на оптимальному поєднанні принципів оподаткування й подат-

кового законодавства (таких, як: рівність, справедливість, фіскальна доста-

тність, економічність) [1, с.543]. З урахуванням цього, констатуємо супере-

чливість запропонованих норм, які надають платникам податків право са-

мостійно обирати ставку збору за одноразове податкове декларування. 

Ще один законопроєкт, який, на нашу думку, потребує уваги – Проект 

Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких зако-

нодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних 

надходжень [4] (далі – законопроект 5600), прийнято 30.11.2021 р., однак 

він ще не підписаний Президентом України. Метою законопроекту є забез-

печення збалансованості бюджетних надходжень шляхом підвищення ефе-

ктивності використання економічних ресурсів країни, а також усунення 
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прогалин чинного законодавства.  

Зупинимося на аналізі низки нововведень щодо адміністрування пода-

тків і зборів. Зокрема, пропонується: а) надати право контролюючим орга-

нам стягувати податковий борг, який виник у результаті несплати само-

стійно визначеного платником грошового зобов'язання у податковій декла-

рації або уточнюючому розрахунку, за рахунок готівки та/або коштів з ра-

хунків у банках такого боржника за рішенням контролюючого органу без 

звернення до суду; б) встановити забезпечення податковою заставою дона-

рахованих за результатами контрольно-перевірочної роботи сум грошових 

зобов’язань, на час адміністративного або судового оскарження; в) встано-

вити тимчасове обмеження (за рішенням суду) у праві виїзду керівника 

юридичної особи – боржника за кордон до повного погашення податкового 

боргу; г) надати право податковим органам отримувати на запит інформа-

цію (пояснення) від платника не лише по факту виявленого правопорушен-

ня, а й з інших питань, пов’язаних з оподаткуванням, можливих порушен-

нях у господарській діяльності платника, здійснених операціях. 

Деякі з наведених положень, на нашу думку мають спірний характер й 

потребують перегляду. Приміром, до таких належить надання контролюю-

чим органам права на стягнення податкового боргу, що виник у результаті 

несплати самостійно визначеного платником грошового зобов'язання у по-

датковій декларації або уточнюючому розрахунку, за рахунок готівки 

та/або коштів з рахунків у банках такого боржника за рішенням контролю-

ючого органу без звернення до суду. У той же час не передбачається підс-

тав та особливостей реалізації такого права контролюючими органами. 

Показово, що у Податковому кодексі України встановлено систему за-

ходів забезпечення виконання податкового обов’язку (наприклад, податко-

ва застава, адміністративний арешт майна платника податків та ін.), а також 

відповідні механізми їх реалізації [3]. Тож, по-перше, у разі закріплення та-

кого права контролюючих органів стягувати готівку та/або кошти з рахун-

ків у банках такого боржника слід передбачити механізм реалізації такого 

заходу. Акцентуємо увагу, що контролюючі органи можуть зловживати на-

даним правом без його належного правового обмеження. По-друге, хоча за 

своїм змістом це питання першочергове, за такого підходу слід враховувати 

низку особливостей щодо того, які кошти будуть стягуватись. Йдеться про 

те, аби не створити таку ситуацію, коли у разі наявності податкового боргу 

платника податків його погашення відбуватиметься за рахунок коштів, які є 

необхідними для забезпечення першочергових життєвих потреб платника 

податків. 

Також викликає певні застереження положення щодо встановлення 

тимчасового обмеження (за рішенням суду) у праві виїзду керівника юри-

дичної особи – боржника за кордон до повного погашення податкового бо-
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ргу, оскільки за такого підходу обмежується право платника податків на 

свободу пересування, гарантоване Конституцією України та Законами Ук-

раїни [3, ст. 33; 6]. Підбиваючи певні підсумки, підкреслимо, що деякі но-

вації, передбачені законопроєктом 5600 значно розширюються повнова-

ження контролюючих органів, збільшується тиск на суб’єктів господарю-

вання та ускладнюється порядок адміністрування податків та зборів, що, у 

свою чергу, призве до надмірного тягаря на платників податку. Вважаємо, 

що держава має доопрацювати наведені пропозиції, а у подальшому впро-

ваджувати інші, сучасні та антикризові механізми, як для держави, так і для 

платників податків. Саме такий підхід дозволить не лише наповнити дохід-

ні частини бюджетів, а й розпочати побудову партнерських відносин між 

контролюючими органами та зобов’язаними учасниками податкових пра-

вовідносин. 
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раїні: Закон України від 11.12.2003 р. № 1382-IV. URL: 

https://ips.ligazakon.net/document/T031382?an=90 
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ВПЛИВ ПРОЦЕСУ ОЦІНКИ ВАРТОСТІ 

ПІДПРИЄМСТВА НА ЙОГО 

КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНІСТЬ 
 

Колодяжна Т. В., 

к.е.н., доцент кафедри фінансів та кредиту  

Харківського національного університету  

будівництва та архітектури, 

м. Харків, Україна 
 

Ефективне управління підприємством в умовах конкуренції неможли-

ве без здійснення постійного моніторингу ситуації, що складається на ці-

льовому для нього сегменті ринку, прогнозування можливих дій конкурен-

тів, оцінки власної конкурентної позиції підприємства. Визначення свого 

місця в конкурентному середовищі є першим і одним з найважливіших 

кроків в управлінні конкурентоспроможністю підприємства. Рішення цього 

завдання вимагає від підприємства пошуку науково-обґрунтованого та 

надійного методичного інструментарію проведення оцінки конкурентос-

проможності стосовно конкурентів. Помилки ж при виборі такої методики 

можуть призвести до неправильної оцінки підприємством власних конку-

рентних можливостей та можливостей конкурентів і, як наслідок, прийнят-

тя невірних управлінських рішень.  

Проблемі оцінки конкурентоспроможності підприємства останнім ча-

сом приділяється дуже висока увага з боку як зарубіжних, так і вітчизняних 

дослідників. Теоретичні та методичні засади конкурентоспроможності та її 

аналізу викладені у роботах: С.І. Савчука, В.В. Алещенко, М. Ахматової, А. 

Чапліної, Р.А. Фатхутдинова, Х.А. Фасхієва та інших. Аналіз наукової літе-

ратури засвідчив, що незважаючи на достатню увагу вчених до проблеми 

оцінки конкурентоспроможності підприємства, окремі її аспекти, ще недо-

статньо висвітлені. Насамперед, потребують більш детального дослідження 

та уточнення питання врахування специфічних особливостей конкурентос-

проможності, як економічної категорії в процесі побудови моделей її 

оцінки, коректності використання окремих показників оцінки конкурентос-

проможності та методичних прийомів оперування з ними.  

Сьогодні однією з ключових характеристик компаній є їх вартість, 

оскільки з одного боку величина ринкової вартості бізнесу враховує доход-

ність, а з іншого – ризикованість, виражаючи найважливіші властивості бі-

знесу як товару [6].  
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В економічній літературі можна виділити щонайменше чотири підхо-

ди до визначення поняття «вартість» (табл.1) 

Таблиця 1 

Підходи до трактування поняття «вартість» [11] 

Теорія 

вартості 

Підхід до трак-

тування поняття «вар-

тість» 

Автор 

Трудова 

теорія вартос-

ті 

1. Вартість як 

уречевлена в товарах 

та послугах праця 

С. Мочерний, Ю. Ніколенко,  

В. Коноплицький , А. Філіна  

Теорія 

ринкової оці-

нки вартості 

2. Вартість як 

властивість або цін-

ність товару 

Ю. Ніколенко, В. Коноплиць-

кий,  

А. Філіна 

 Трудова 

теорія вартос-

ті 

3. Вартість як 

сума витрат 

О. Типанова, А. Азриліян,  

А. Загородній 

Теорія 

ринкової оці-

нки вартості 

4. Вартість як 

грошовий еквівалент 

І. Маркус, В. Пазірук, Ф. Ед-

ванс,  

Д. Бішоп, Міжнародні стандарти оці-

нки, Національні стандарти оцінки,   

Г. Островська  

 

Отже, як видно з табл. 1, існують різні підходи до тлумачення поняття 

«вартість» . 

Як зазначається в [11], власність як економічна категорія має бути 

охарактеризована з позиції: 

1. Витрат, які були понесені в процесі її створення. 

2. Кон’юнктури ринка (співвідношення попиту та пропозиції). 

3. Очікуваної корисності чи очікуваним доходом від володіння влас-

ністю. 

В межах даного дослідження пропонується спиратися на визначення 

вартості в тлумаченні, що надається Національними стандартами оцінки  

[2]. 

В оціночній діяльності виділяється багато різних видів вартості, що 

визначаються у відповідності з цілями та умовами оцінки. Їх перелік та 

сутність визначається стандартами оцінки, прийнятими в країнах світу. За-

гальною для всіх стандартів характеристикою є розподілення всіх видів ва-

ртості по двох базах оцінки – ринкову та неринкову. Ринкова база оцінки 

представлена ринковою вартістю. Цей вид вартості є базовим в усій теорії 

оцінки. Неринкові види вартості визначаються у випадку наявності обме-
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жень на використання об’єкту, купівлю, фінансування угоди та ін. і визна-

чаються за допомогою методів та оціночних процедур, які ґрунтуються на 

результатах аналізу корисності або призначення об’єкта оцінки, а також 

вивченні впливу умов використання чи способу відчуження об’єкта оцінки 

[11].  

Основною теорії оцінки становить ринкова база. 

Для розрахунку існуючих видів вартості застосовується ряд підходів 

та методів оцінки вартості підприємства (рис. 1).  

 

 

Рис. 1 - Методичні підходи до оцінки вартості підприємства [1-4, 10] 

 

Варто зазначити, що кожний з розглянутих методів оцінки вартості 

підприємства в межах того чи іншого підходу характеризується певними 

перевагами та недоліками, що мають суттєвий вплив на вибір доцільного в 

зазначених умовах методу оцінки вартості підприємства.  В табл. 2 на ос-

нові аналізу робот [2, 11] узагальнено умови використання різних методів 

оцінки вартості компанії. 

Таблиця 2 

Методичні підходи до оцінки вартості 

підприємства 

Доходний 

підхід 

Витратний 

підхід 

Ринковий 

підхід 

Синтетичні 

моделі 

метод 

капіталізації 

доходів 

метод 

дисконтуванн

я доходів 

метод 

надлишкового 

прибутку 

метод чистих 

активів 

метод 

прямого 

відтворюванн

я метод 

заміщення 

метод  

ліквідації 

метод ринку 

капіталів 

метод угод 

метод 

галузевих 

коефіцієнтів 

 

 

метод опціону 

модель Ольсона 

метод 

економічного 

прибутку 
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Умови застосування різних методів оцінки вартості компанії [4] 

Під-

ходи до 

оцінки  

Методи  

оцінки 
Умови застосування 

До-

ходний 

підхід 

Метод  

Капіталі-

зації 

Застосовується для компаній, які встигли 

накопичити активи в результаті капіталізації в 

попередні періоди, тобто метод найбільше під-

ходить для оцінки «зрілих» компаній. 

Метод  

дискон-

тування гро-

шових  

потоків 

Орієнтований на оцінку діючої компанії, 

що буде й далі функціонувати. Успішно засто-

совується для оцінки молодих компаній, що не 

встигли досягти достатніх прибутків для капіта-

лізації в додаткові активи, але маючих перспек-

тивний продукт і явні конкурентні переваги. 

Ви-

тратний 

підхід 

Метод 

чистих активів 

Застосовується у випадку наявності у влас-

ника чи інвестора намірів закрити компанію або 

істотно скоротити обсяги випуску продукції. 

Метод 

ліквідаційної  

Вартості 

Метод застосовується у випадку, якщо 

компанія перебуває в стані банкрутства або іс-

нують серйозні сумніви щодо її здатності зали-

шатися діючою в подальшому, а також у випад-

ку, коли вартість її  ліквідації може бути вищою, 

ніж при продовженні діяльності. 

Рин-

ковий під-

хід 

Метод 

ринку  

Капіталу 

Орієнтований на оцінку діючої компанії, а 

також компанії, що буде й далі функціонувати. 

Придатний до використання за умови точного 

вибору компанії-аналога, що повинна відноси-

тися до того ж типу, що й оцінювана. 

Метод 

угод 

Застосовується у тому випадку, коли влас-

ник чи інвестор має намір закрити компанію або 

істотно скоротити обсяги випуску продукції. 

Придатний за умови точного вибору компанії-

аналога, що повинна відноситися до того ж ти-

пу, що й оцінювана. 

Метод  

галузевих  

коефіціє-

нтів 

Орієнтований на оцінку діючої компанії, а 

також компанії, що буде й далі функціонувати. 

Придатний за умови точного вибору компанії-

аналога, що повинна відноситися до того ж ти-

пу, що й оцінювана. 
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Як свідчить дослідження, оцінку компаній, що мають стабільне стано-

вище на розвинутому ринку, доцільно проводити шляхом застосування ме-

тодів ринкового підходу, які базуються на середній вартості акцій компа-

ній-аналогів.  

Серед них спрощеним методом (як різновиду методу ринку капіталу), 

що не потребує проведення додаткових розрахунків є визначення вартості 

компанії шляхом простого перемноження середньої вартості її акцій по ко-

тируванням на фондовій біржі на їх кількість, що знаходиться в обігу  [10]: 

V = K   P, 

де K – кількість акцій суб’єкта господарювання в обігу;  

Р – біржова ціна однієї акції. 

Як було розглянуто вище, цей показник на практиці відображує так 

звану «ринкову капіталізацію» компанії, яка є одним з основних показни-

ків, що характеризують її діяльність. 

За результатами проведеного дослідження визначено, що конкуренто-

спроможності як економічній категорії притаманні такі специфічні власти-

вості, як відносність, динамічність, складність та прогностичний характер. 

Обґрунтовано необхідність їх врахування в процесі оцінки рівня конкурен-

тоспроможності окремого підприємства. Доведено, що оцінка конкуренто-

спроможності має враховувати не лише розрахований показник її рівня, 

який акумулює у собі значення фактичних результатів конкурентної бо-

ротьби у вигляді конкурентних переваг та недоліків підприємства, а і 

оцінку його конкурентного потенціалу, що характеризує здатність забезпе-

чувати конкурентоспроможність за рахунок існуючих у підприємства кон-

курентних можливостей. Обґрунтовано необхідність використання багато-

критеріального підходу до оцінки конкурентоспроможності підприємства.  
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ІННОВАЦІЙНА ЕКОСИСТЕМА: ЗАГАЛЬНА 

ХАРАКТЕРИСТИКА 
 

Любчич А. М., 

к. ю.н., учений секретар  

НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку 

Національної академії правових наук України, 

 м. Харків, Україна 

 

Сьогодні інновації все частіше є спільними, колективними зусиллями, 

а не продуктом єдиного мозку в науково-дослідній лабораторії. Форми 

співпраці породжують нові конгломерати, які регулюються переважно сла-

бкими правилами власності або навіть правилами відповідальності: типо-

вими прикладами є правила «копілефт» у програмному забезпеченні з відк-

ритим кодом, а також ліцензійні угоди FRAND у патентних пулах та угоди 

про безліцензійну перехресну ліцензію  

Великий масив нормативно-правової бази є важливим фактором, що 

впливає на інноваційну діяльність компаній, галузей та економік у цілому. 

Однак у зростаючій кількості емпіричної літератури вплив регулювання 

оцінюється як досить амбівалентний щодо інновацій загалом, часто залеж-

но від різних типів інновацій. Різні за юридичною силою нормативно-

правових акти по різному впливають на інновації, і навіть єдине конкретне 

регулювання може впливати на інновації різними способами, розрізняючи 

введення інновацій, тобто дослідження, розробки та продукцію, наприклад 

поступові або радикальні інновації, часто в залежності від того, як вони ре-

алізовані. 

Підхід ендогенного зростання, розроблений Карліном та Соскіце в 

2006 р., який ендогенно визначає темпи технічного прогресу, а отже, інно-

вацій, дозволяє здійснити концептуальний аналіз впливу різних типів регу-

лювання на інновації. Загалом, негативний вплив витрат на дотримання ви-

мог, які є найбільш актуальними в короткостроковій перспективі, порів-

нюють з більш динамічним впливом нормативних актів, що створюють до-

даткові стимули для інноваційної діяльності. На основі цього підходу мож-

ливо аналізувати вплив специфічного нормативного регулювання на інно-

вації, припускаючи, що всі види регулювання сприяють поширенню інно-

вацій загалом. 

Слід розрізняти економічні, соціальні та інституційні норми, дотри-
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муючись таксономії правил ОЕСР. Існуючі емпіричні аналізи характеризу-

ються досить неоднорідними методологічними підходами, базами даних та 

результатами. Дуже небагато досліджень окремих інституційних правил 

дають докази посилення стимулів до інноваційної діяльності, таких як від-

повідальність за продукти щодо більш безпечних інноваційних продуктів 

та послуг. Крім того, законодавство про зайнятість населення, про іннова-

ційну діяльність у цілому може мати позитивний вплив залежно від типу 

інновації, тоді як імміграційне законодавство поки не виявляє ніякого 

впливу. Більш обмежувальні закони про банкрутство негативно впливають 

на інновації, оскільки відволікають діяльність та інвестиції від ризикованих 

до менш інноваційних.  

В останні роки спостерігається динаміка інновацій, які призводять до 

трансформації інституцій або утворення нових інституцій і практик («як дії 

керують інституціями»). Екосистеми справді не статичні, а еволюціонують 

у міру розвитку інновацій [1]. У той час як країни одержимі розширенням 

масштабів, тобто створенням нового покоління багатонаціональних підпри-

ємств (MNE), та капіталізацією своїх інвестицій у наукові та технологічні 

галузі, добре організовані інноваційні та бізнес-екосистеми можуть стати 

цікавою та потенційно більш гнучкою моделлю, яку можна розглядати як 

альтернативу. Проте, як розширити екосистеми, залишається проблемою, 

яку потрібно подолати, особливо за наявності складності, яка є результатом 

широкого поєднання знань і технологій, які широко охоплюють численні 

сектори та дисципліни. У цьому контексті уряди повинні спільно розробля-

ти нову, адаптовану та цільову державну політику, а також відповідні нор-

мативні акти з відповідними зацікавленими сторонами, щоб забезпечити 

успіх інновацій. Вирішальним буде руйнування дисциплінарних та галузе-

вих силосів в екосистемах. 

Інноваційні екосистеми кардинально змінюють спосіб проектування, 

створення прототипів, тестування та виробництва нових продуктів і послуг 

фірмами. Застосування цих інновацій вимагає міжсекретарних інвестицій 

та співпраці з широким колом організацій у безпрецедентних масштабах 

[2]. 

Інноваційну політику необхідно адаптувати до відповідних систем, які 

вони хочуть підтримувати. Останні роботи, присвячені інноваційним еко-

системам, досліджують їх динамічні цикли [3;4] і виділяють різні потреби, 

які виникають з часом. Інноваційні екосистеми існують як у загальнонаціо-

нальному масштабі, так і в більш географічно обмежених районах. Тому 

концепцій інноваційної політики, які є актуальними, багато. До них нале-

жать національні інноваційні системи, які охоплюють дуже широкі аспек-

ти, що впливають на навчання/вивчення нових знань, а також на поширен-

ня інформації та фінансової допомоги [5]. У меншому масштабі регіональні 
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інноваційні системи, зазвичай більш спрямовані на виробництво, можуть 

підтримувати інноваційні екосистеми [6]. 

На іншому рівні, галузеві інноваційні системи, тобто більш зосере-

джені на певній області з підвищеною напруженістю співпраці, підходять 

для екосистем з акторами, які схильні до ринкової взаємодії, які вже воло-

діють більш досконалими продуктами чи послугами [7]. Нарешті, на мікро-

рівні можуть існувати корпоративні інноваційні системи, часто структуро-

вані навколо платформ або політики підприємництва [8; 9]. Однак цей 

останній тип екосистем може меншою мірою потребувати інноваційної по-

літики або з обмеженням політики нагляду за позицією провідної дійової 

особи в екосистемах та уникнення монопольної поведінки. Як вбачається, 

існує необхідність подальшого дослідження сутності інноваційної екосис-

теми, виокремлення особливостей таких екосистем для того, аби з’ясувати 

механізм керування такими системами для прискорення та покращення 

інноваційного процесу, а відтак й приведення до кращого економічного ро-

звитку та створення багатства в державі.  
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПОДАТКОВОЇ АМНІСТІЇ В 

СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 
Макух О. В., 

д.ю.н., доцент, професор кафедри цивільного, 

адміністративного та фінансового права 

Інституту економіки та права Класичного  

приватного університету, 

м. Запоріжжя, Україна 

 

Однією з новацій у податково-правовому регулюванні є регламентація 

у Податковому кодексі України правового механізму одноразового (спеціа-

льного) добровільного декларування активів фізичних осіб, що фактично 

передбачає здійснення податкової амністії. Разом із цим позначимо, що за-

конодавець не використовує у цьому акті категорію «податкова амністія», а 

використовує категорію «одноразове (спеціальне) добровільне декларуван-

ня», яке відповідно до п. 1 підр. 94 розд. ХХ Податкового кодексу України 

становить собою особливий порядок добровільного декларування фізичною 

особою, визначеною пунктом 3 цього підрозділу, належних їй активів, роз-

міщених на території України та/або за її межами, якщо такі активи фізич-

ної особи були одержані (набуті) такою фізичною особою за рахунок дохо-

дів, що підлягали в момент їх нарахування (отримання) оподаткуванню в 

Україні та з яких не були сплачені або сплачені не в повному обсязі подат-

ки і збори відповідно до вимог законодавства з питань оподаткування 

та/або міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верхо-

вною Радою України, та/або які не були задекларовані в порушення подат-

кового та валютного законодавства, контроль за дотриманням якого покла-



158 

 

 

дено на контролюючі органи, протягом будь-якого з податкових періодів, 

що мали місце до 1 січня 2021 року [3]. 

Таким чином, таке декларування характеризується: (а) можливістю за-

стосування лише фізичними особами такого особливого порядку; (б) мож-

ливістю декларування належних їй активів, що розміщені на території Ук-

раїни та/або за її межами, якщо такі активи фізичної особи були одержані 

(набуті) такою фізичною особою за рахунок доходів, що підлягали в мо-

мент їх нарахування (отримання) оподаткуванню в Україні та з яких не бу-

ли сплачені або сплачені не в повному обсязі податки і збори, та/або які не 

були задекларовані в порушення податкового та валютного законодавства. 

При цьому фізична особа може обрати будь-який податковий період, що 

мав місце до 1 січня 2021 року ; (в) добровільністю застосування – платник 

податків на власний розсуд вирішує користуватися йому такими законода-

вчими новаціями чи ні; (г) обмеженою дією в часі (лише з 1 вересня 2021 

року до 1 вересня 2022 року); (д) обов’язковою сплатою збору до бюджету 

за використання спеціального добровільного декларування; (е) спеціальним 

порядком подання такої декларації. 

Ще один аспект, що потребує більш детальної уваги. Відповідно до п. 

2 підр. 94 розд. ХХ Податкового кодексу України збір з одноразового (спе-

ціального) добровільного декларування – це одноразовий обов’язковий 

платіж, розмір якого самостійно розраховується декларантом з вартості на-

лежних йому активів з урахуванням ставок такого збору, визначених цим 

підрозділом, та відображається ним в одноразовій (спеціальній) добровіль-

ній декларації [3]. З огляду на наведене, виникає питання про  правову при-

роду такого збору, адже цей платіж регламентовано податковим законодав-

ством (визначено його елементи), однак він не входить до складу податко-

вої системи держави. Такий висновок робимо виходячи з того, що у перелі-

ку як загальнодержавних податків і зборів, так і місцевих цей платіж відсу-

тній. З одного боку, обраний законодавцем підхід зрозумілий: навіщо вно-

сити зміни до «базових» статей, якщо справляння цього платежу та дія від-

повідного правового механізму лише рік. З іншого боку, схожа ситуація все 

мала місце при встановленні військового збору.  

У цьому контексті вважаємо доцільним навести міркування 

О. О. Дмитрик та К. О. Токарєвої, які справедливо акцентували увагу на 

доволі суперечливому порядку введення військового збору [1, с. 21]. Дослі-

дниці аргументують свою позицію тим, що перелік загальнодержавних та 

місцевих податків і зборів закріплено у ст.ст. 9–10 Податкового кодексу 

України, до змісту яких військовий збір не включено. При цьому, деякі 

елементи його правового механізму закріплено у абз. 1 п. 16-1 підрозділу 

10 розділу ХХ Податкового кодексу України. У цих же нормах також за-

значено, що військовий збір має тимчасовий характер, а саме: встановлю-
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ється до набрання чинності рішенням Верховної Ради України про завер-

шення реформи Збройних Сил України. Зміни щодо введення військового 

збору були внесені 28 груд. 2014 року й ці положення набули законної сили 

з 1 січ. 2015 року. Станом на червень 2021 року реформа ЗСУ ще триває, а 

правовий механізм військового збору й досі належним чином не регламен-

товано [1, с. 22]. Наведене дозволяє зробити висновок щодо можливості 

повторення аналогічної ситуації й щодо такого добровільного декларування 

та сплати відповідного збору. 

Ще один спірний аспект стосується ставки, яка застосовується при ре-

алізації розлядуваного механізму. Згідно з п. 8 підрозділу 9-4 розділу ХХ ПК 

України сума збору з одноразового (спеціального) добровільного деклару-

вання щодо задекларованих об’єктів визначається шляхом застосування до 

бази для нарахування збору з одноразового (спеціального) добровільного 

декларування, таких ставок: 5 відсотків; 9 відсотків; 2, 5 відсотки. Примі-

ром, ставка збору 5 відсотків передбачена:  (1) щодо валютних цінностей, 

розміщених на рахунках у банках в Україні з дотриманням вимог пункту 9 

цього підрозділу, та щодо права грошової вимоги до резидентів України, 

визначених підпунктом "а" пункту 4 цього підрозділу; (2) щодо об’єктів де-

кларування, визначених підпунктами "б"-"е" пункту 4 цього підрозділу, що 

знаходяться (зареєстровані) в Україні, крім тих, які оподатковуються за 

ставкою, визначеною підпунктом 8.3 цього пункту. При цьому у цілях од-

норазового (спеціального) добровільного декларування для застосування 

ставки збору з одноразового (спеціального) добровільного декларування у 5 

відсотків на дату подання одноразової (спеціальної) добровільної деклара-

ції кошти декларанта в національній та іноземній валютах, банківських ме-

талах мають бути розміщені на рахунках у банках України [3, п. 8.1 підр. 94 

розд. ХХ]. 

Ставка 9 відсотків застосовується щодо: а) щодо валютних цінностей, 

розміщених на рахунках в іноземних банках або які зберігаються в інозем-

них фінансових установах, та щодо права грошової вимоги до нерезидентів 

України, визначених підпунктом "а" пункту 4 цього підрозділу; б) щодо 

об’єктів декларування, визначених підпунктами "б"-"е" пункту 4 цього під-

розділу, що знаходяться (зареєстровані) за кордоном, крім тих, які оподат-

ковуються за ставкою, визначеною підпунктом 8.3 цього пункту. 

У цілях одноразового (спеціального) добровільного декларування для 

застосування ставки збору 9 % кошти декларанта в іноземній валюті на да-

ту подання такої декларації мають бути розміщені на рахунках у банках 

та/або інших фінансових установах за кордоном [3, п. 8.2 підр. 94 розд. ХХ]. 

Розмір ставки досліджуваного збору у 2, 5 % встановлено щодо номі-

нальної вартості державних облігацій України з терміном обігу більше ніж 

365 днів без права дострокового погашення, придбаних декларантом у пе-
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ріод з 1 вересня 2021 року до 31 серпня 2022 року до подання одноразової 

(спеціальної) добровільної декларації. 

Водночас законодавець закріпив можливість платника податків обрати 

альтернативні ставки, розмір яких вищий, порівняно із зазначеними вище, 

але платникові податків надається можливість розстрочити податкові зо-

бов’язання на три рівні частини й сплачувати їх щорічно. Так, п. 8.1 та 8.2 

підрозділу 9-4 розділу ХХ ПК України регламентовано право платника об-

рати ставку 6 відсотків (замість 5%) із сплатою податкового зобов’язання 

трьома рівними частинами щорічно, ставку 11,5 відсотків (замість 9 %, від-

повідно) із сплатою податкового зобов’язання трьома рівними частинами 

щорічно, а також ставку 3 відсотки (замість 2,5 %) із сплатою податкового 

зобов’язання трьома рівними частинами щорічно[3, п. 8.2 підр. 94 розд. 

ХХ].  

З цього приводу позначимо декілька аспектів, які, на нашу думку, ва-

жливі. По-перше, констатуємо, що серед видів податкових ставок, закріп-

лених Податковим кодексом України, альтернативні ставки не виділяються. 

Зрозуміло, що науковці класифікують ставки податку за різними підстава-

ми. Приміром, М. П. Кучерявенко зазначає наявність декількох різновидів 

ставок, що різняться між собою як за формою, так і характером закріплен-

ня, змістом, особливостями застосування [2, с. 257-258]. Спираючись на 

норми ПК України, Я. В. Поліщук слушно акцентує увагу на наявності пев-

ного законодавчого закріплення класифікації ставок податків. Зокрема, 

йдеться про визначення базової і граничної ставки, абсолютної й відносної 

ставки. Однак, поряд із наведеним у ПК України містяться й інші варіанти 

назви ставок податків, а саме: п. 12.3.7. ст. 12 - індивідуальні пільгові став-

ки, 29.2 ст. 29 – фіксовані ставки , 30.9 ст. 30 – знижені ставки, п. 103. 2 ст. 

103 – зменшена ставка, п. 103.3 ст. 103 - понижена ставка, п. 293.1 ст. 293 – 

фіксовані ставки, відсоткові ставки [4, с. 70]. Наведене свідчить про те, що 

наразі положення податкового законодавства щодо виокремлення видів 

ставок податків і зборів потребують узгодження.  

Говорячи про ставки збору за одноразове (спеціальне) добровільне де-

кларування, підкреслимо, що законодавець не лише встановив новий вид 

податкових ставок для фізичних осіб – платників податків, а й поєднав це із 

впровадженням розстрочення податкових зобов’язань відповідних платни-

ків податку. Як вбачається, наведений підхід законодавця свідчить про осо-

бливу зацікавленість держави у декларуванні активів фізичних осіб й сплаті 

відповідних сум збору, а відтак – й у наповненні дохідних частин бюджету, 

оскільки застосовується відповідне стимулювання платників податків у 

відмінному від загальновстановленого порядку, однак порушує загальну 

логіку стосовно класифікації ставок податків, закріплену у ПК України. 

Фактично, при застосуванні таких преференцій сплата збору з одноразово-
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го (спеціального) добровільного декларування здійснюється декларантом: 

першого платежу - протягом 30 календарних днів з дати подання одноразо-

вої (спеціальної) добровільної декларації; другого платежу - до 1 листопада 

2023 року; третього платежу - до 1 листопада 2024 року. А для платників 

податків, які обирають ставки, які не є альтернативними, сплата збору здій-

снюється декларантом протягом 30 календарних днів з дати подання одно-

разової (спеціальної) добровільної декларації [3, п. 12 підр. 94 розд. ХХ]. 

На підставі проведеного аналізу констатуємо неоднозначність сучас-

них законодавчих новацій у податково-правовій сфері. На наше переконан-

ня, одноразове податкове декларування за своїм змістом передбачає засто-

сування механізму податкової амністії. І у нашому випадку її запроваджен-

ня відбувається саме як тимчасового заходу для наповнення дохідних час-

тин бюджетів в кризових умовах. Водночас констатувати позитивні наслід-

ки від впровадження такого механізму ще зарано (особливо для платника 

податків). Очевидно, що в Україні необхідно і доцільно будувати податкову 

систему і систему адміністрування податків і зборів з високим ступенем 

довіри до держави у платника податків. І тут великого значення набуває 

налагодження партнерських відносин з платниками податків, визначення 

ефективного механізму співпраці контролюючих органів та бізнесу, що 

можна досягти через впровадження якісних, реально функціонуючих пра-

вових механізмів податкової амністії. 
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На сьогоднішній день в умовах глобалізаційного використання інфор-

маційно-комунікаційних технологій та цифрової трансформації світової 

економічної системи в цілому з переходом до електронного провадження 

фінансових операцій й електронного ведення документообігу особливої ак-

туальності набувають питання інноваційних форм платіжних засобів у бан-

ківський сфері та їхнього урегулювання на законодавчому рівні.  

Метою дослідження є вивчення та аналіз правових засад здійснення 

банками операцій інноваційними засобами платежу в Україні та світі. 

За ходом розвитку і впровадження фінансових технологічних іннова-

цій, які потенційно дають можливість трансформувати гроші і платежі на-

багато швидше і більш руйнівними способами, ніж коли-небудь раніше, на 

сьогоднішній день можна виокремити три цифрові форми традиційних 

грошей: 

1) безготівкові гроші; 

2) електронні гроші; 

3) цифрова валюта центрального банку. 

Першою інноваційною трансформацією традиційних грошей було 
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прийняття ними форми безготівкових грошей. 

Безготівкові платежі відносяться до фінансових операцій, що здійс-

нюються за допомогою передачі цифрової інформації між залученими сто-

ронами, посередником серед яких виступає банк.  Безготівкові гроші відо-

бражаються у вигляді певних символів, цифрових записів на банківських 

рахунках кожного з клієнтів, являючи собою аналог внесених традиційних 

грошей. 

На даний час безготівкові платежі доволі широко поширені практично 

у всіх країнах світу і з плином часу обсяг такого роду транзакцій продов-

жує значно збільшуватися. 

Серед нормативно-правових актів, що регламентують здійснення без-

готівкових операцій в Україні можна виокремити Цивільний та Господар-

ський кодекси України, Закони України «Про банки і банківську діяль-

ність» [1], «Про платіжні системи та переказ грошей в Україні» [2], Інстру-

кції Національного банку України «Про безготівкові розрахунки в Україні в 

національній валюті» від 21.01.2004 № 22[3], «Про порядок відкриття і за-

криття рахунків клієнтів банків та кореспондентських рахунків банків - ре-

зидентів і нерезидентів» 12.11.2003 № 492[4] тощо. 

У свою чергу, подальший революційний хід у галузі інформаційно-

комунікаційних технологій сприяв розширенню електронних платіжних си-

стем та організації нових видів платіжних інструментів. Модифікаційною 

нетрадиційною формою безготівкових розрахунків сучасності стають елек-

тронні гроші (electronic money, e-money). 

Правовий режим випуску та використання електронних грошей в Ук-

раїні регламентується Законом України «Про платіжні системи та переказ 

грошей в Україні» [2] і Положенням про електронні гроші в Україні, за-

твердженого Постановою Правління НБУ від 04.11.2010 № 481 [5].  

Згідно ст. 15 Закону України «Про платіжні системи та переказ грошей 

в Україні» електронні гроші – одиниці вартості, які зберігаються на елект-

ронному пристрої, приймаються як засіб платежу іншими особами, ніж 

особа, яка їх випускає, і є грошовим зобов’язанням цієї особи, що викону-

ється в готівковій або безготівковій формі [2]. 

Випуск електронних грошей може здійснювати виключно банк. Банк, 

що здійснює випуск електронних грошей, бере на себе зобов’язання з їх по-

гашення . 

Згідно п. 1.4 Положенням про електронні гроші в Україні емітент 

(банк-резидент) має право надавати своїм клієнтам такі фінансові послуги з 

використання електронних грошей: випуск електронних грошей; розпов-

сюдження електронних грошей; надання засобів поповнення електронних 

гаманців; обмінні операції з електронними грошима; погашення та/або 

приймання електронних грошей в обмін на готівкові/безготівкові кошти; 
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здійснення розрахунків за товари та переказів електронних грошей між ко-

ристувачами – фізичними особами [5]. 

В Європейському Союзі правова основа емісії електронних грошей 

встановлена у Директиві 2009/110/ЄС Європейського парламенту та Ради 

від 16 вересня 2009 року [7] про започаткування, здійснення та пруденцій-

ний нагляд за діяльністю установ, що працюють з електронними грошима, 

а правова основа для платіжних послуг – у Директиві (ЄС) 2015/2366 Євро-

пейського парламенту та Ради від 25 листопада 2015 року про платіжні по-

слуги на внутрішньому ринку[8]. . 

В умовах євроінтеграції з метою відповідності сучасним світовим тен-

денціям та кращим міжнародним практикам формальні вимоги вищевказа-

них європейських регуляторних актів законотворцями було імплементова-

но у положеннях Закону України «Про платіжні послуги» [6], який прийня-

тий 30.06.2021 та набирає чинності 01.08.2022. 

Пп. 14 п. 1 ст. 1 нового Закону дає більш ґрунтовне визначення елект-

ронних грошей –  одиниці вартості, що зберігаються в електронному вигля-

ді, випущені емітентом електронних грошей для виконання платіжних опе-

рацій (у тому числі з використанням наперед оплачених платіжних карток 

багатоцільового використання), які приймаються як засіб платежу іншими 

особами, ніж їх емітент, та є грошовим зобов’язанням такого емітента елек-

тронних грошей 

При цьому ст. 57 вищевказаного Закону розширюється список емітен-

тів електронних грошей, а саме: Емітентами електронних грошей в Україні 

можуть бути виключно такі особи, як банки; установи електронних грошей;  

філії іноземних платіжних установ;  оператори поштового зв’язку;  Націо-

нальний банк України;  органи державної влади, органи місцевого самовря-

дування. 

Для набуття статусу емітента електронних грошей та отримання права 

на надання послуги з випуску та виконання платіжних операцій з електрон-

ними грошима, у тому числі відкриття та обслуговування електронних га-

манців, особа (крім Національного банку України, банків, органів держав-

ної влади, органів місцевого самоврядування) має отримати ліцензію Наці-

онального банку України. 

І, нарешті, третьою цифровою формою традиційних грошей, що емі-

туються центральними банками, у найближчому майбутньому може стати 

так звана цифрова валюта центрального банку (Central Bank Digital 

Currency, CBDC). 

На сьогоднішній день з метою подальшого розвитку, переслідуючи 

установлені цілі державної політики у цифровому світі, центральні банки 

більшості країн світу активно досліджують плюси і мінуси пропозиції циф-
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рової валюти населенню – цифрової валюти центрального банку загального 

призначення. 

Ці гроші діють як засіб платежу, розрахункова одиниця та засіб зао-

щадження для держави. Загальна розрахункова одиниця - це суспільне бла-

го, яке дозволяє обмінюватися товарами та послугами, а також проводити 

ефективні та безпечні фінансові операції. Сьогодні центральні банки нада-

ють гроші населенню готівкою, а банкам та іншим фінансовим компаніям – 

через резервні та розрахункові рахунки. Таким чином, деякі з найменших 

та найбільших платежів в економіці здійснюються з використанням грошей 

центрального банку. Проте цифровізація економіки, що триває, змінює спо-

соби оплати праці. Використання готівки, яка нині є єдиною формою гро-

шей центрального банку, доступною населенню, у багатьох державах світу 

скорочується. Пандемія Covid-19 може посилити цю тенденцію. На зміну 

готівкою приходять приватні цифрові гроші та альтернативні способи оп-

лати. 

Цілі державної політики багатьох центральних банків залишалися за-

галом незмінними останні сто років. Тим не менш, значні зміни того періо-

ду зажадали від центральних банків запровадження інновацій та розвитку 

методів досягнення своєї мети. Розглядається можливість розвитку за раху-

нок випуску нової форми грошей: цифрової валюти центрального банку 

(CBDC). 

CBDC – це цифровий платіжний інструмент, виражений у національ-

ній розрахунковій одиниці, який є прямим зобов'язанням центрального ба-

нку, тобто можуть використовуватися населенням для повсякденних пла-

тежів. 

Центральні банки мають загальний мандат на грошово-кредитну та 

фінансову стабільність у своїй юрисдикції та протягом сотень років нада-

ють суспільству надійні гроші в рамках цілей своєї державної політики. Їх 

вибір політики відображає конкретні вимоги та обставини їхньої юрисдик-

ції у певний момент часу. Тому варіанти політики можуть відрізнятися та 

змінюватися. Тим не менш, існує три загальних основоположних принципи 

для розгляду центральним банком випуску CBDC, які випливають із їх за-

гальних цілей. 

Принцип.1. "Не нашкодь". Нові форми грошей, що надаються центра-

льним банком, повинні продовжувати підтримувати виконання цілей дер-

жавної політики та не повинні заважати центральному банку виконувати 

свої обов'язки щодо забезпечення грошово-кредитної та фінансової стабі-

льності або перешкоджати їм. Наприклад, CBDC має підтримувати та зміц-

нювати «єдність» або однаковість валюти, дозволяючи громадськості вико-

ристовувати різні форми грошей, що є взаємозамінними. 

Принцип.2. "Співіснування". Центральні банки мають мандат на ста-
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більність та обережно діють на нових територіях. Різні типи грошей цент-

рального банку – нові (CBDC) та існуючі (готівкові, резервні або розрахун-

кові рахунки) – повинні доповнювати один одного та співіснувати з надій-

ними приватними грошима (наприклад, рахунками у комерційних банках) 

для підтримки цілей державної політики. Центральні банки повинні продо-

вжувати надавати та підтримувати готівку доти, доки на них існує достат-

ній суспільний попит. 

Принцип.3. "Інновації та ефективність". Без постійних інновацій та 

конкуренції для підвищення ефективності платіжної системи юрисдикції, 

користувачі можуть використовувати інші, менш безпечні інструменти або 

валюти. Зрештою це може призвести до економічної шкоди та шкоди для 

споживачів, потенційно завдаючи шкоди грошово-кредитній та фінансовій 

стабільності. Платіжна екосистема складається з державних органів (зокре-

ма, центрального банку) та приватних агентів (наприклад, комерційних ба-

нків та постачальників платіжних послуг). У наданні платіжних послуг 

державний та приватний сектори відіграють важливу роль у створенні без-

печної, ефективної та доступної системи. Приватні економічні агенти за-

звичай мають право вирішувати, які платіжні кошти вони використовують 

для проведення своїх операцій 

Таким чином, Стрімкий розвиток економіки в умовах диджиталізації й 

євроінтеграції характеризується звуженням сфери використання готівки і 

паперових платіжних документів та переходом до нових платіжних інстру-

ментів і сучасних технологій.  
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кафедри публічного управління,  
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Міста Сєвєродонецьк та Рубіжне були побудовані свого часу на піску, 

де майже нічого не росло крім верб, тополь та сосни. Наприкінці ХХ сто-

ліття площа навколо цих місць була засаджена сосною для створення шту-

чного лісу та нейтралізації піщаних бур. В ті часи регіон був промисловим, 

коли мешканці працювали на заводах, мешкали в багатоповерхівках та від-

почивали в лісі й на озерах. Сучасний стан соціально-економічного розвит-

ку регіону дозволяє ідентифікувати його як такий, що має ознаки депресив-

ного, коли промислові підприємства в цих містах поступово згортають 

свою діяльність, натомість зростає рівень безробіття. Як відомо в умовах 

системних криз інноваційне використання наявних земельних ресурсів ста-

вало умовним локомотивом розвитку господарства та подолання соціально-

економічних проблем.  

В таких обставинах актуального значення набувають механізми опти-

мізації використання земельного фонду громади в напряму створення но-

вих робочих місць.  

В сучасних умовах ми ідентифікуємо земельний фонд лісових госпо-

дарств Луганської області як резерв соціально-економічного розвитку тери-

торій за умов альтернативного його використання.  

Крім екстенсивного використання цієї землі (оскільки деревина з ча-

сом все ж використовується в господарстві) як показали події 2020 року на-

вколишні соснові ліси являють собою суттєву пожежну небезпеку внаслі-

док суцільного насадження одного виду деревини – сосни без чергування з 

іншими видами: сосна – тополя – верба – інше. Пожежна небезпека існую-
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чої технології засаджування фонду лісних господарств – це питання важли-

ве, однак в даному випадку другорядне, оскільки більш важливим є вирі-

шення питання безробіття. 

Відомо, що для вирішення питання безробіття слід екстенсивну форму 

ведення господарства змінити на інтенсивну, коли в розрахунок на 1 гектар 

є більшою потреба в робочих руках. Якщо для обробки 1000 га в рослинни-

цтві достатньо 8 осіб, то рослинництво не врятує область в частині нейтра-

лізації безробіття. Як свідчить досвід Ізраїлю для ведення інтенсивних 

форм ведення сільського господарства можуть використовуватися пустинні 

піщані та кам’янисті землі без наявності чорнозему. В підсумку країна з мі-

німальною площею земель є експортером садової продукції.  

У випадку с Луганською областю частину земельного фонду лісових 

господарств доцільно використати для створення малоземельних госпо-

дарств, що будуть спеціалізуватися на інтенсивних формах ведення госпо-

дарства: тепличне садівництво, птахівництво, вирощування свиней та кіз 

тощо.  

Пропонується формувати механізми сприяння створенню господарств 

за прикладом та досвідом Ізраїлю, коли пустинна земля використовується 

для садівництва на основі кооперації з рибним промислом та вирощуван-

ням курятини. Останні господарства є постачальниками добрив, що важли-

во для кам’янистих та піщаних земель. При цьому відповідні механізми 

мають будуватись на наступних принципах (рис.1):  

Принципи підтримки регіонального підприємництва у сільському гос-

подарстві  

 - створення фермерських господарств, що володіють неве-

ликою площею землі (до 10 га);  

 - введення дію (передача фермерам) земельного фонду лісо-

вих господарств з піщаним ґрунтом та інших земель (резервів), 

що інтенсивно не використовуються в господарстві;  

 - формування господарств з інтенсивним використанням зе-

мельних ділянок: садівництво, теплиці, ферми з розведення ку-

рей та свиней;  

 - сприяння та (або) формування логістичного ланцюжка із 

вивезення опалого листя, віток з дерев та іншого органічного 

сміття з міст(селищ) до таких господарств з метою перероблен-

ня сміття в чорнозем;  

 - кооперація з високотехнологічною самозайнятістю – роз-

гортання сонячних панелей, вітряків, ферм з майнінгу крипто-

валюти  

 

Рис.1. Принципи підтримки регіонального підприємництва у сільсь-
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кому господарстві 

 

Створення великої кількості господарств з обмеженим земельним фо-

ндом зумовить їх будівництво та зростання попиту на будівельні матеріали, 

виконання будівельних робіт, а, отже, мультиплікацію занятості і в місті. У 

випадку будівництва теплиць виникне потреба в матеріалах та роботах не 

тільки для житла, але й самих теплиць та комунікацій водопостачання та 

полива.  

По-друге, формування таких господарств зумовить попит на організа-

цію логістики з добривами у вигляді органічного сміття: опалого листя, ві-

ток дерев та іншого сміття з міст, що також створить мультиплікацію заня-

тості в містах. Оскільки в містах опале листя та органічне сміття нікуди ді-

вати.  

По-третє, такі господарства можуть стати, за активним сприянням ор-

ганів місцевого самоврядування, осередками активності високотехнологіч-

ної самозанятості, наприклад, з розгортання сонячних панелей та вітряків, 

будівництва ферм із майнингу криптовалюти. У випадку будівництва в та-

ких господарствах елементів енергогенерації відповідна енергія буде про-

даватися в міста для споживання населенням та для підприємств. До того 

ж, виникає попит на сервісне обслуговування, монтаж таких елементів, що 

також зумовить мультиплікацію занятості в містах, які стануть центрами 

сервісного обслуговування відповідних господарств.  

По-четверте, виникнення господарств, що займаються садівництвом, 

зумовить потребу в переробці цієї продукції, тобто формування сфери пе-

рероблення продукції садівництва. Наприклад, із абрикос роблять курагу, із 

слив – чорнослив. Курага та чорнослив мають великий термін зберігання, 

більше коштують та користуються попитом. В той час, як плоди абрикоса 

та сливи швидко псуються та мають відносно невелику ціну. Зокрема для 

виробництва кураги та чорносливи можна використовувати відповідні пло-

ди другого та третього сорту. Такі сорти можна вирощувати саме на піща-

ному ґрунті, додавання добрив дасть можливість підвищити сортність.  

У 2020 році загальна площа пожеж в Луганській області становила 20 

тисяч гектарів. Якщо використати 10 % цього земельного фонду для ство-

рення господарств за принципами, що наведені на рис. 1, можна створити 

40 господарств, із середньою зайнятістю 2 особи: чоловік та жінка. Зайня-

тість в базисній сфері зросте на 80 осіб, а з урахуванням мультиплікатора 

зайнятості в прилеглих містах зростання зайнятості становить 400 осіб. За-

гальне зростання робочих місць в області внаслідок реалізації пропозиції 

може становити 500 осіб.  
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Ефективний інноваційний розвиток держави є неможливим без забез-

печення належного функціонування інноваційної інфраструктури та інно-

ваційних процесів. У свою чергу, інноваційна інфраструктура повинна бути 

доступною для користувачів та мати спроможність забезпечувати як мате-

ріально-технічні, так й інформаційні потреби. Важливим питанням у цьому 

аспекті є забезпечення вільного доступу учасників інноваційного процесу 

до налагодженої мережі інформаційно-комунікативної взаємодії та допомо-

ги. 

У зв’язку з цим інформаційне забезпечення суб'єктів інноваційної дія-

льності визначено одним з основних принципів державної інноваційної по-

літики в Україні, а організації, що надають інформаційно-комунікативні 

послуги відносяться до інноваційної інфраструктури [1]. 
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Першочерговим завданням організації інформаційного забезпечення 

інноваційної діяльності є формування інформаційних ресурсів, які мають 

розглядатися у якості стратегічних ресурсів країни, що складають ядро 

будь-якої інформаційної системи, призначеної для розвитку інноваційної 

сфери. Склад таких ресурсів має бути орієнтованим на встановлення інфо-

рмаційних зв’язків між суб‘єктами інноваційної сфери на всіх етапах інно-

ваційного процесу, що серед іншого забезпечить взаємозв‘язок між запитом 

і пропозицією вітчизняної інноваційної продукції [2]. 

Таким чином, інформаційно-комунікаційна взаємодія між суб’єктами 

та користувачами інноваційної інфраструктури, представниками бізнесу й 

державою має відбуватися з перших етапів генерації ідеї та ринкового ана-

лізу її привабливості до останніх етапів комерціалізації інновації та її мар-

кетингу. Повнота та своєчасність забезпечення суб’єктів інноваційного 

процесу інформацією та актуальними знаннями має прямо впливати на кін-

цеву результативність такого процесу та затребуваність інновації. 

Прикладами інформаційно-методичного, правового та консалтингово-

го забезпечення інноваційної діяльності може виступати надання патентно-

ліцензійної допомоги, наукових консультацій, розробки та обґрунтування 

бізнес-планів інноваційних проектів, інформаційно-комунікаційного, тех-

нологічного, інформаційно-методологічного, правового, консалтингового 

забезпечення, надання патентно-ліцензійної допомоги, інформаційно-

консультативне супроводження трансферу тощо [3].  

Забезпечення інформаційно-комунікативної взаємодії між суб’єктами 

інноваційного процесу є запорукою ефективності їхнього функціонування в 

цілому. Така взаємодія може реалізовуватися як в межах міжнародної ме-

режі, яка об’єднує суб’єктів інноваційної інфраструктури різних видів, так і 

в мережах окремих видів суб’єктів. Так, на сьогоднішній день в світі здійс-

нюють діяльність міжнародні мережі бізнес-ангелів, бізнес-інкубаторів та 

наукових парків, що функціонують у формі неурядових неприбуткових ор-

ганізацій та надають освітні, інформаційно-комунікативні, представницькі 

та інвестиційні послуги їхнім членам [4]. 

До мережі інформаційно-комунікативної взаємодії можна також від-

нести інноваційно-технологічні центри, центри трансферу технологій, ін-

формаційні агентства, консалтингові фірми, інформаційні фонди бібліотек і 

наукових установ, органи статистики, центри комерціалізації інновацій, 

служби обміну інформацією та інші організації схожого роду [5]. 

Прикладом інформаційно-комунікаційної платформи для консолідації 

правових знань в сферах функціонування національних і регіональних 

інноваційних систем, діяльності малих і середніх підприємств і діджиталі-

зації економіки є платформа Smart Law Innovation, що була розроблена На-

уково-дослідним інститутом правового забезпечення інноваційного розвит-
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ку Національної академії правових наук України [6]. Окрім доступу до на-

копиченої бази знань вказана платформа пропонує послуги у вигляді роз-

робки законопроектів, надання зауважень і пропозицій до законопроектів, 

надання науково-правових висновків, анкетування, консультування, а та-

кож ставить за мету інформаційне забезпечення та стимулювання ство-

рення бізнес-оточення стартапів. 

Загалом інформаційне забезпечення інновацій може розглядатися як 

сукупність законних, своєчасних, ефективних, цілеспрямованих і захище-

них процесів збирання, сприйняття, зберігання, переробки, передання, на-

дання, отримання і використання релевантної інформації для розв’язання 

поставлених завдань. Значний вплив на таке забезпечення справляють про-

цеси комп’ютеризації, автоматизації, інформатизації та прогрес у сфері ІТ, 

що стає чинником формування інфосередовища нового рівня, яке забезпе-

чує інтегрованість, інтерактивність, гнучкість та інтелектуалізацію новіт-

ньої технології, самого середовища та інноваційної діяльності людей [7]. 

Наявність інформації є необхідною передумовою й для ефективного 

інвестування в інноваційні проекти. З метою прийняття обґрунтованих рі-

шень в інвестиційній сфері зацікавленим суб’єктам необхідно визначитись 

з формалізацією всіх індикаторів інноваційної активності та визначенням 

параметрів, якими характеризується інноваційна інформація. Серед най-

більш важливих вимог до інформаційного забезпечення рішень в іннова-

ційній сфері можна виділити: доступність форми та змісту (зрозумілість, 

коректність); достатність (повнота), законність, актуальність, достовірність 

(правдивість), своєчасність, суттєвість (цінність), зрозумілість (простота), 

співставність (можливість порівняння), ефективність [8]. 

До інформації, необхідної для забезпечення ефективності інноваційно-

го процесу, можна віднести науково-технічні, патентні, комерційні, марке-

тингові, статистико-демографічні, правові відомості, дані про конкурентів 

та потенційних споживачів та ін. Як правило, вони надають компаніям ва-

жливу інформацію для прийняття обґрунтованих рішень, однак нерідко такі 

дані можуть виявитися не структурованими, неактуальними та не застосов-

ними до реалій конкретного регіону чи сектору [9]. 

Прийняти роль у пом’якшені зазначених проблем можуть ВНЗ, а тому 

слід звернути увагу на їх роль у інформаційно-комунікативному забезпе-

ченні інноваційної інфраструктури. Дослідники відзначають, що наразі 

партнерські відносин суспільство-університет є недостатньо розробленими. 

На сьогоднішній день ВНЗ повинен бути не лише «інкубатором» для підго-

товки професійних кадрів, а має стати постійним місцем виробництва, відт-

воренням і передачі знань у різні регіональні та галузеві об’єднання. У той 

же час, з огляду на необхідність розвитку інноваційної інфраструктури та 

поглиблення реформи децентралізації, вітчизняні ВНЗ мають слабку орієн-
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тацію на завдання розвитку територій. Зміцнити позиції ВНЗ як суб’єктів 

регіональної інноваційної інфраструктури може підвищення обізнаності в 

бізнес-середовищі щодо нових можливостей та необхідності співпраці з 

університетами; впровадження швидкісних та надійних мереж передачі да-

них для навчальних та аналітичних цілей; створення спеціалізованих галу-

зевих комунікаційних платформ з бізнесом, тощо [10].  

Отже, відзначаючи керівну роль інформації у сучасному світі, доціль-

но визнати інформаційне-комунікативне забезпечення інноваційної інфра-

структури необхідною передумовою для збільшення економічного та нау-

кового потенціалу держави. Суб’єктам інноваційної та інвестиційної діяль-

ності, що прагнуть підвищити власну продуктивність, потрібно орієнтува-

тися у великих масивах інформації для прийняття найбільш доречних та 

виправданих рішень. У зв’язку з цим підвищується значення інформаційно-

комунікативних центрів, платформ та інших утворень, що можуть запропо-

нувати клієнтам структуровану, актуальну, перевірену та доступну інфор-

мацію, зібрану у одному місці. Окремо слід звернути увагу на необхідність 

держави заохочувати обмін інформацією на регіональному та галузевому 

рівнях, що може бути досягнуто через стимулювання ВНЗ до більш актив-

ної взаємодії з суспільством та бізнесом.  
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Прийнятий на початку 2021 року Закон України «Про Бюро Економіч-

ної безпеки України»[1] створив правоохоронний орган, який з вересня 

2021 року повинен почати працювати. Прийняття даного закону мало мету 

зменшити втручання у законну господарську діяльність бізнесу, створивши 

орган, який сприятиме розвитку вітчизняного бізнесу та формуванню інве-

стиційної привабливості для сталого зростання економіки. Але, на жаль, ми 

бачимо, що утворений правоохоронний орган на кінець 2021 року, ще не 

працює в повному обсязі, а показники інвестиційної привабливості нашої 

держави у 2021 році не мають можливості збільшуватися, тому що дуже 

повільно виконує наша держава  свої обіцянки стосовно міжнародних зо-

бов’язань. Міжнародні інвестори ще не бачать значних покращень по від-

ношенню (в обличчі правоохоронних органів) до суб’єктів  господарюван-

ня по веденню господарської діяльності і зменшення незаконного втручан-

ня у їх діяльність. 

Зважаючи на зазначені вище фактори, а саме: по-перше що створений 

орган не став працювати у встановлений термін в повному об'ємі, по-друге 

не сталася передача всіх матеріалів наявних в Державній фіскальній службі 

до знов створеного органу. Це все створює умови за яких можливо збіль-

шити тиск на бізнес, тим ще погіршити інвестиційну привабливість. 

Ще у 2014 році були внесені  зміні до Податкового кодексу  України 

щоб дати можливість суб’єктам господарювання виправити деякі помилки 

при веденні господарської діяльності, та не притягати до відповідальності 

посадових осіб даних підприємств. Цим дати можливість більшого діалогу 

між податковими органами та суб’єктами господарювання. Але, на практи-

ці це мало короткостроковий ефект. По цьому необхідно розібратися, де 

були допущені помилки в законодавцем при ухваленні закону або вже в 

практичному застосуванні закону.  Почнемо з Закону України «Про вне-

сення змін до Податкового кодексу України щодо особливостей уточнення 

податкових зобов'язань з податку на прибуток підприємств та податку на 

додану вартість у разі застосування податкового компромісу» № 63-VIII від 

25 грудня 2014 року (далі - Закон про податковий компроміс), який набрав 

чинності 17 січня 2014 року. Законом про податковий компроміс розділ XX 

«Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі - ПКУ) був до-

повнений новим підрозділом 9-2 «Особливості уточнення податкових зобо-

в'язань з податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість 

під час застосування податкового компромісу», а також внесені зміни до 

деяких законодавчих актів України задля запровадження процедур подат-

кового компромісу. [2] 

Відповідно до ч.1 підрозділу 9-2 ПКУ «Податковий компроміс - це 

режим звільнення від юридичної відповідальності платників податків 
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та/або їх посадових (службових) осіб за заниження податкових зобов’язань 

з податку на прибуток підприємств та/або податку на додану вартість за 

будь-які податкові періоди до 1 квітня 2014 року з урахуванням строків да-

вності…» Тобто в кодексі зазначено що дія норм вказаного закону застосо-

вується до дій які були вчинені суб’єктами господарювання  тільки до 1 

квітня 2014 року. Це означає, що дана норма могла бути використана лише 

суб’єктами господарювання за ведення діяльності до 2014 року, але після 

цього дана норма залишилась «мертвою». 

Дана норма на нашу думку застосована неправильно. Хоча раніше вже 

й розглядалось прийняття рішення стосовно застосування податкового 

компромісу у різних галузях права крім господарського, але, почнемо з по-

чатку. 

Крім законодавчого визначення податкового компромісу, надавали ви-

значення такі науковці як Т.Г. Голованя [3, с.58],І.О. Трубін [4, с.41], а Си-

ромятнікова М.С. ще зазначила  що «для узгодження інтересів держави і 

платників податків, досягнення правового компромісу у сфері оподатку-

вання певного значення набуває податкова амністія.» [5, с.97], також нада-

вали визначення податкової амністії наступні вчені Стародуб Д.М. [6, с.38], 

Трубін І,О. [4, с.41]. Поняття податкового компромісу та податкової амніс-

тії не тотожні, але мають схожі риси та мету яка зводиться до звільнення 

від відповідальності посадових осіб суб’єктів господарювання та напов-

нення державного бюджету за рахунок сплачених коштів.  
Підсумовуючи наведене, згодні з думкою Приходько І.В., який зазна-

чив що «Таким чином, проведення в Україні податкового компромісу шля-

хом уточнення податкових зобов’язань із податку на прибуток підприємств 

та податку на додану вартість фактично було податковою амністією, яка 

була проведена без урахування специфіки проведення таких амністій» 

[7,с.224] . 

Отже, нині, коли розвиток подій виявив недостатність наявних підхо-

дів до вказаної проблеми і вона має бути осмислена по-новому, необхідно 

звернутися до фундаментальних її підвалин, і тут не обійтися без розгляду 

її в новому контексті. Матеріал, якого нам доведеться торкнутися, надзви-

чайно різноманітний і повною мірою неосяжний; ми спробуємо виділити в 

ньому саме ті моменти, які допомагають подолати згадану недостатність в 

діючому законодавстві та наблизити практичне розв’язання проблеми. 

Щоб вернути довіру іноземних і внутрішніх інвесторів та зменшити 

тиск на суб’єктів господарювання і надати їм змогу виправляти  зроблені 

помилки (навмисно або по необережності) зі сплати податків та зборів пот-

рібно розробити інше визначення крім «податкового компромісу» та «пода-

ткової амністії», яке буде застосовуватимуть у рамках господарського пра-

ва та податкового права. При цьому в обов’язковому порядку розмежувати 
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ступінь навмисно зроблених помилок, щоб визначити відповідальність, яка 

буде застосовуватись (адміністративна, кримінальна або лише самовиправ-

лення з відшкодуванням заданих збитків). Про це ще у 2004 році Золота-

рьов А. зазначав «У разі ухвалення державою рішення про податкову амні-

стію у ньому обов’язково повинні чітко розмежовуватися доходи, отримані 

некримінальним способом, і доходи, отримані шляхом скоєння злочинів, з 

урахуванням характеру цих злочинів» [8, с. 486]. Для цього потрібен аналіз 

діючих норм, аналіз їх застосування на практиці.  Також слід зазначити, що 

при застосуванні наведених раніше законодавчих норм: «податковий комп-

роміс» та «податкова амністія» суб’єкт господарювання фактично припи-

няє свою діяльність, що негативно відображається на господарюванні в ці-

лому, особливо, коли помилки були зроблені з необережності.  Тому, одне з 

важливих питань – розроблення норми в господарському та податковому 

праві яка б давала змогу  суб’єкту господарювання не припиняти свою дія-

льність, а одночасно відшкодувати заподіяні збитки державному бюджету 

не сплатою податків та зборів. Також однією з особливостей нової норми 

повинно бути можливість застосування її  у досудовому порядку.  

Зсув до проблематики захисту прав суб’єктів господарювання та захи-

сту держаних інтересів  суттєвим чином змінює й предметне поле норми. 

Зокрема, все більшої ваги набуває екзистенційний складник норми, котрий 

позначається, в злагодженості помилок зроблених суб’єктом господарю-

вання шляхом відшкодування заподіяної шкоди. 
Солодченком С.В. для визначення даної норми було запропоноване 

податкове примирення – це режим звільнення від кримінальної відповіда-

льності посадових осіб суб’єктів господарювання, які погоджуються зі 

сплатою податків, зборів (обов’язкових платежів) та/або відшкодування 

шкоди, завданої державі їх несвоєчасної сплати (фінансові санкції, пеня), 

нарахованих за результатами документальних перевірок. Податкове при-

мирення досягається між суб’єктом господарювання та податковими ор-

ганами після повного погашення податкового боргу. Досягнення податко-

вого  примирення не тягне за собою початку досудового розслідування та 

притягнення до кримінальної відповідальності. Дослідження та практичне 

обґрунтування зазначеного визначення було проведене за допомогою ГО 

«Інститут Економіко-правового захисту населення». 

Нас цікавитимуть, по-перше, основоположення розгляду податкового 

примирення, його актуалізації в податковому та господарському праві, що 

задає горизонт нашого аналізу; по-друге, шляхи інституціоналізації його в 

національному законодавстві. Розгляд даного питання в усій його складно-

сті, включаючи питання методологічних підходів його реалізації. Процеду-

ра примирення повинна мати мету на врегулювання питань (стосовно пода-

тків та зборів) між податковими органами та суб’єктами господарювання, 
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данні відносини повинні проходити у горизонтальній площині між 

суб’єктами спору, та находження взаємовигідного шляху ліквідації створе-

ного спору. 

Так податкове примирення включає в себе основні напрямки його  ре-

алізації: 

 1. Відміну кримінального переслідування винних у вчиненні податко-

вих порушень (помилок) з урахуванням ступеня вчинення даних порушень; 

 2. Відшкодування шкоди заданої державному бюджету (а бо іншим 

суб’єктам господарювання), відновлення порушених обов’язків та прав 

третіх осіб; 

 3. Встановлення істини як об’єктивна та неупереджена документальна 

реконструкція подій, з визнання наявності (умислу або необережності) у 

діях правопорушника, що завдав шкоди;  

4. Інституційна реформа, яка може стати гарантією не повторення по-

рушення у сфері оподаткування суб’єктом господарювання; запобігання та 

протидії діяльності суб’єктів господарювання з легалізації (відмиванню) 

доходів, одержаних злочинним шляхом, реформа досудового розгляду спо-

рів між податковими органами та суб’єктами господарювання у сфері гори-

зонтальних відносин.  

5.Це буде сприяти покрашенню інвестиційного клімату в державі та 

прискорить економічне зростання країни. А, це всі фактори з яких склада-

ється економічна безпека держави та покращується довіра міжнародних 

партнерів. 

 

Література 

1. . Про Бюро економічної безпеки України : Закон України від 

28.01.2021  № 1150-IX Урядовий кур’єр від 01.04.2021- № 62 [Електрон. ре-

сурс]/ - Режим доступу: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1150-20#Text. 

2.Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо особливо-

стей уточнення податкових зобов’язань з податку на прибуток підпри-

ємств та податку на додану вартість у разі застосування податкового 

компромісу: Закон України від 25 грудня 2014 року № 63-VIII// Відомості 

Верховної Ради України.-2015.-№6- Ст.38 

3.Головань Т.Г. Проблеми впровадження податкового компромісу в 

України. /Т.Г. Головань//Прикарпатський юридичний вісник 2016 № 5 (14). 

С.55-59. 

4.Трубін І.О. Застосування податкового компромісу та податкової 

амністії./І.О.Трубін// Фінансове право.2014.№ 2 (28). С.39-42 

5. Сиромятнікова М.С. Сутність і зміст правового компромісу та 

податкової амністії / М.С. Сиромятнікова// Право і безпека. 2020. № 1(76). 

С.95-100 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1150-20#Text


180 

 

 

6. Стародуб Д. М. Правове регулювання декларування доходів фізич-

них осіб: ретроспективний аналіз. Фінансове право. 2014. Вип. 4. С. 36–38. 

7.Приходько І.В. Податкова Амністія чи податковий компроміс./ 

І.В.Приходько // Порівняльно-аналітичне право № 5/2016 С.222-224 

8. Золотарьов А. І. Деякі кримінально-правові аспекти «податкової 

амністії». Держава і право. Серія: Юридичні і політичні науки. 2004. Вип. 

26. С. 483–488. 

 

 

НАВЧАННЯ ЗА ПРОГРАМАМИ, В ЯКИХ АКЦЕНТУЄТЬСЯ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЦИФРОВІЗАЦІЇ ЕКОНОМІКИ 

 

Терещенко С.В., 

к. ю.н.,  

доцент кафедри господарського права, 

СНУ им.В. Даля,  

м.Сєвєродонецьк, Україна 

 

Насичення фізичного світу електронно-цифровими пристроями, засо-

бами, системами та налагодження електронно-комунікаційного обміну між 

ними уможливлює інтегральну взаємодію віртуального та фізичного. У ре-

зультаті цифровізації економіки, яка базується на інформаційно-

комунікаційних, і насамперед цифрових, технологіях, забезпечується стрі-

мкий розвиток та поширення впливу на традиційну (фізичноаналогову) 

економіку, трансформуючи її з такої, що споживає ресурси, в економіку, 

що створює ресурси [1].  

Науковці доводять  основні економічні переваги цифрової економіки 

як складового елементу інформаційного суспільства та закликають до нор-

мативно-правового стимулювання цифрової модернізації економіки [2, 

с.27]. Також у юридичній науці переконливо обгрунтовується стан та перс-

пективи правового забезпечення електронного бізнесу. Також, розглядаючи  

проблематику необхідності комплексного регулювання відносин цифрові-

зації у сфері економіки вчасно застережують від загроз спотворення  злов-

живаннями незаперечних переваг правового регулювання в забезпеченні 

соціального спрямування цифровізації [3, с.7]. 

Водночас рівень цифрової грамотності населення (в т.ч. юристів) в 

Україні, за оцінками Міністерства цифрової трансформації України, зали-

шається невисоким. Тому навчання студентів юридичного факультету за 

робочими програмами з господарського права, в яких акцентується на засо-

бах забезпечення процесу цифровізації економіки України, є гостро затре-

буваним.  
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Проблематику розвитку господарського права в умовах  цифровізації 

економіки досліджують такі науковці як: О.М. Вінник,  О. Д.Крупчан,  О.В. 

Шаповалова, В.С. Мілаш, Бурило Ю.П., Вавженчук С.Я., Процишен М.В та 

інші. 

При підготовці сучасних юристів дуже важливою ознакою їх високої 

кваліфікації є обізнаність з ресурсами цифровізації економіки та правовими 

механізмами їх залучення в юридичну практику. Саме на мету забезпечен-

ня такої кваліфікації націлена навчальна програма дисципліни «Господар-

ське право та процес», яка викладається  у Східноукраїнському національ-

ному університеті імені Володимира Даля. 

Досвід  навчання студентів за цією унікальною програмою, в якій  ак-

центується забезпечення цифровізації економіки, має її автор 

О.В.Шаповалова. Але ідея  - надавати студентам знання щодо основних ін-

ститутів господарського права в сучасних умовах, з урахуванням впливу 

використання цифрових технологій на сферу господарювання та її правове 

регулювання належить О.М.Вінник. 

Вона акцентує увагу на проблемах такого регулювання (зокрема, ная-

вності пов’язаних зі стрімкістю розвитку цифровізованих відносин прога-

лин, застарілих положень та інших вад), прогнозуючи, що саме такий під-

хід стимулюватиме пошук студентами власних шляхів вирішення цих про-

блем з метою формування у них адекватного потребам громадянського су-

спільства правового світогляду та активної позиції щодо відстоювання прав 

та законних інтересів учасників господарського життя на практиці, яка мо-

же бути не лише правозастосовною, а й правотворчою (при розробці про-

ектів нормативних актів, установчих та внутрішніх документів господарсь-

ких організацій, непойменованих господарських договорів). Внаслідок тво-

рчої співпраці  юридичного факультету нашого університету з Науково-

дослідним інститутом приватного права та підприємництва імені академіка 

Ф.Г. Бурчака Національної академії правових наук України (м.Київ) було 

написано та видано  паперовий та електронний посібники «Господарське 

право в умовах цифровізації економіки» [4]. Перша частина програми, в 

основному, зорієнтована  на матеріал данного посібника. 

В ньому при вивченні теми «Поняття господарського права» у питанні 

«Поняття, особливості та види відносин, що виникають у сфері господа-

рювання» розглядається вплив цифровізації на господарські відносини. У 

темі «Правове становище підприємств ….» виокремлюються вимоги до 

підприємств, зумовлені цифровізацією відносин у сфері економіки. Тема 

«Правові засади захисту економічної конкуренції» розпочинається питан-

ням плану щодо поняття, роль та основних принципи економічної конкуре-

нції в умовах цифровізації. Завершується вивчення господарського права 

темою «Правові засади врахування специфіки окремих видів господарських 
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відносин», в якій самостійним питанням висвітлюються особливості регу-

лювання господарських відносин в умовах цифровізації та в окремих сфе-

рах цифрової економіки (телекомунікаційних послуг, електронних довірчих 

послуг, електронної комерції). 

Також у навчальному посібнику “Правове забезпечення цифрової еко-

номіки” викладено матеріал для вивчення дисципліни “Правове забезпе-

чення цифрової економіки”, яка могла б передувати вивченню дисципліни 

«Господарське право та процес» за навчальною програмою цієї дисципліни. 

Цей посібник підготував колектив авторів, а саме Бурило Ю.П., Вавженчук 

С.Я., Крупчан О. Д.,  Процишен М.В.  Зокрема, в ньому описується сут-

ність, основні характеристики та етапи становлення інформаційного суспі-

льства, а також дається характеристика цифрової (інформаційної) економі-

ки як економічної основи сучасного інформаційного суспільства. Аналізу-

ються правовідносини, що складаються у сфері цифрової економіки. Висві-

тлюються інформаційні аспекти інтелектуальної власності. Також аналізу-

ються правові засади державного регулювання цифрової економіки. Значна 

увага приділяється особливостям правового регулювання суспільних відно-

син в базових галузях (секторах) цифрової економіки таких як телекомуні-

кації, інформатизація, Інтернет, електронні засоби масової інформації [5, 

с.3].  

Досвід фахівців юридичної практики показує, що ресурсами цифрові-

зації економіки та правовими механізмами їх залучення в юридичну прак-

тику опікуються і підприємці, і держава, і суспільство.   

Такий цифровий ресурс як електронні публічні реєстри дозволяють 

громадянам, які  перебувають на тимчасово окупованих, незалежно від на-

буття ними спеціального правового статусу, гарантується охорона та захист 

їх права власності та інші речові права на нерухоме майно, розташоване на 

тимчасово окупованій території, у разі, коли воно набуте відповідно до за-

конів України [6, с.107].  

Розвиток інформаційних технологій та глибоке проникнення мережі 

Інтернет у всі сфери діяльності деформують ринки товарів та послуг в їх 

звичному розумінні, впливаючи як на споживачів, так і на бізнес. Транс-

формація сфери господарювання, шляхом впровадження цифрових техно-

логій, підвищує продуктивність компаній, оптимізує бізнес-процеси а та-

кож вдосконалює відносини зі споживачами [7 ].  

  Отже мотивація до навчання студентів за спеціальністю «Право»  за 

програмами, в яких акцентується забезпечення цифровізації економіки, 

обумовлена і потребами практики використання цифровізованих явищ 

(штучного інтелекту, віртуальних підприємств, бізнес-сайтів тощо)  і інте-

ресом до теорії проблематики розвитку господарського права в умовах  ци-

фровізації економіки. 
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