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З розвитком економіки і становленням України як європейської 
держави постає питання залучення інвестицій. Державна підтримка 
значних інвестиційних проектів передбачає створення сприятливих 
умов для здійснення інвестиційної діяльності іноземними і вітчиз-
няними інвесторами. Перш за все, це можливо завдяки належному 
правовому регулюванню в сфері надання гарантій реалізації інвес-
тиційних проектів,  пільг і привілеїв для інвесторів.

Національні або іноземні інвестиції забезпечують стабільність 
макроекономічних показників. Тобто для активного економічного 
розвитку держави в сучасних умовах пріоритетами держави є на-
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дання впевненості інвесторам у захисті їх майнових інтересів, за-
лучення та ефективне використання накопиченого всередині країни 
капіталу.

Інвестиційні ризики є однією з основних проблем при здійсненні 
інвестиційної діяльності. Зазвичай вони призводять до недосягнен-
ня запланованих результатів інвестиційної діяльності та грошових 
збитків. Лише ефективне управління інвестиційними ризиками до-
поможе уникнути негативних наслідків і надати впевненості інвес-
тору. Тому, на початку реалізації інвестиційного проекту потрібно 
виявити інвестиційний ризик, проаналізувати та оцінити наслідки 
настання ризикової події. На основі отриманих даних запровадити 
ефективні заходи для зменшення негативних наслідків.

Отже, в сучасних умовах проблема впевненості інвестора є першо-
черговою і включає в себе такі елементи: відповідність національного 
законодавства міжнародним стандартам в частині регулювання захисту 
інвестиційної діяльності, закріплення законодавством таких гарантій 
як: взаємне виконання інвестиційних зобов’язань, надання технічної 
підтримки інвестиційних проектів, захист майнових інтересів інвесто-
рів, а також незалежність і справедливість судової системи [1].

17 грудня 2020 року Верховна Рада України прийняла Закон 
України «Про державну підтримку інвестиційних проектів із зна-
чними інвестиціями в Україні» № 1116-IX (далі – Закон № 1116-IX). 
Закон визначає організаційні, правові та фінансові засади державної 
підтримки інвестиційних проектів зі значними інвестиціями. Метою 
його прийняття є залучення в Україну значних інвестицій, створення 
нових робочих місць, стимулювання економічного розвитку регіонів 
та зростання конкурентоспроможності економіки України [2].

Відповідно до Закону №1116-IX державна підтримка надається 
інвестиційним проектам із значними інвестиціями, що підкреслює 
пріоритетність в державній політиці залучення в економіку саме 
великих інвестицій. Це є новим терміном у законодавстві України 
і його визначення здійснюється через вимоги, що висуваються до 
такого інвестиційного проекту. 

Згідно з ст. 5 Закону №1116-IX інвестиційний проект із значними 
інвестиціями, повинен відповідати таким вимогам:
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– проект реалізується на території України у сферах переробної 
промисловості (крім діяльності з виробництва та обігу тютюнових 
виробів, спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних на-
поїв); добування з метою подальшої переробки та/або збагачення 
корисних копалин (крім кам’яного та бурого вугілля, сирої нафти та 
природного газу); поводження з відходами; транспорту, складського 
господарства, поштової та кур’єрської діяльності, логістики; освіти, 
науки та науково-технічної діяльності; охорони здоров’я, мистецтва, 
культури, спорту, туризму та курортно-рекреаційної сфери;

– проект передбачає будівництво, модернізацію, технічне та/або 
технологічне переоснащення об’єктів інвестування у зазначених 
сферах, придбання необхідного устаткування (обладнання) та комп-
лектуючих виробів до нього, а також може передбачати будівництво 
за рахунок коштів інвестора із значними інвестиціями необхідних 
для реалізації інвестиційного проекту із значними інвестиціями 
об’єктів суміжної інфраструктури;

– створення від 80 нових робочих місць із середньою заробітною 
платою працівників, розмір якої не менш ніж на 15% перевищує роз-
мір середньої заробітної плати у відповідній сфері у регіоні, в якому 
реалізується проект, за попередній календарний рік;

– розмір інвестицій в об’єкти інвестування протягом строку реа-
лізації інвестиційного проекту зі значними інвестиціями перевищує 
суму, еквівалентну 20 мільйонам євро (такий розмір розраховуєть-
ся за офіційним курсом валют, встановленим Національним банком 
України, на дату фактичного здійснення інвестицій);

– строк реалізації інвестиційного проекту із значними інвестиці-
ями не перевищує 5 (п’яти) років.

Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону №1116-IX державна підтримка 
не може надаватися для реалізації інвестиційних проектів зі зна-
чними інвестиціями, що впроваджуються у сфері відновлюваних 
джерел енергії, добувній промисловості, у тому числі відповідно 
до угод про розподіл продукції, у сфері рослинництва та у фінан-
совій сфері [2].

Викладене дозволяє зробити проміжний висновок про те, що за-
конодавець виокремлює новий вид інвестиційного проекту. Тобто ін-
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вестиційний проект із значними інвестиціями є вужчою категорією 
відносно категорії інвестиційний проект.

В межах дослідження постає потреба визначитися із сутністю ка-
тегорії інвестиційний проект із значними інвестиціями. Такий аналіз 
варто здійснювати спираючись на розуміння більш загального по-
няття, яким є інвестиційний проект. 

Щукін Б.М. визначає поняття «інвестиційний проект», у двох 
аспектах: як документ і як конкретні дії інвестора щодо реалізації 
своїх інвестиційних намірів [3, с. 48]. З урахуванням наведеного стає 
зрозумілим, що і категорія «інвестиційний проект із значними інвес-
тиціями» може розглядатися у цих двох аспектах, адже є спеціаль-
ною відносно першої, тобто наділена її загальними ознаками, проте 
з урахуванням власної специфіки.

В п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону №1116-IX визначено, що інвестором із 
значними інвестиціями – є зареєстрована в Україні юридична осо-
ба, яка спеціально утворена для реалізації інвестиційного проекту 
із значними інвестиціями, є стороною спеціального інвестиційного 
договору та господарська діяльність якої спрямовується виключно 
на реалізацію інвестиційного проекту із значними інвестиціями та 
виконання спеціального інвестиційного договору [2]. Таким чином, 
законодавством виокремлено новий вид інвестора – інвестор із зна-
чними інвестиціями.

На основі положень Закону №1116-IX можна виокремити такі 
ознаки категорії «інвестор із значними інвестиціями»: 

– суб’єкт інвестиційної діяльності є суб’єктом господарювання; 
– сторона в договірних відносинах з державою;
– є суб’єктом реалізації інвестиційного проекту зі значними ін-

вестиціями;
– має пільги і привілеї для реалізації інвестиційного проекту зі 

значними інвестиціями;
– має гарантовані державою гарантії інвестиційної діяльності, 

що не притаманні іншим інвесторам;
– діє з метою отримання прибутку.
Для реалізації інвестиційних проектів із значними інвестиціями 

Законом №1116-IX у ст. 3 передбачено форми державної підтримки:
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– звільнення від сплати окремих податків та зборів відповідно до 
Податкового кодексу та мита при ввезенні нового обладнання відпо-
відно до Митного кодексу;

– забезпечення переважного права землекористування земель-
ною ділянкою державної або комунальної власності для реалізації 
інвестиційного проекту зі значними інвестиціями – надання земель-
ної ділянки в користування (оренду) зі справлянням плати за зем-
лю на умовах, визначених з урахуванням зобов`язань, передбачених 
спеціальним інвестиційним договором, та з переважним правом 
придбання у власність інвестором зі значними інвестиціями такої 
земельної ділянки після спливу строку спеціального інвестиційного 
договору (крім випадків його дострокового припинення), якщо таке 
право передбачено спеціальним інвестиційним договором;

– забезпечення за рахунок коштів державного, місцевих бюдже-
тів та інших джерел, не заборонених законом, будівництва, рекон-
струкції, реставрації, капітального ремонту об’єктів суміжної інф-
раструктури (автомобільних шляхів, ліній зв’язку, засобів тепло-, 
газо-, водо- та електропостачання, інженерних комунікацій тощо), 
необхідних для реалізації інвестиційного проекту зі значними інвес-
тиціями [2].

Надання державної підтримки у зазначених формах сприяє ство-
ренню сприятливого інвестиційного клімату в Україні. Таким чином 
створюються досить привабливі умови для ведення інвестиційної ді-
яльності. Наприклад, такий привілей як забезпечення переважного 
права землекористування земельною діяльною державної або кому-
нальної власності надає гарантію і впевненість інвестору із значни-
ми інвестиціями у тому, що держава сприяє і заохочує реалізацію 
інвестиційного проекту із значними інвестиціями на умовах визна-
чених спеціальним інвестиційним договором. А податкові і митні 
пільги передбачають збільшення прибутків інвестора. 

З метою законодавчого закріплення пільг і привілеїв для інвесто-
рів із значними інвестиціями Законом №1116-IX було внесено зміни 
до Земельного кодексу України, а також 02. 03. 2021 року Верхо-
вною радою прийнято Закон України «Про внесення змін до розді-
лу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо 
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особливостей оподаткування суб’єктів господарювання, які реалізу-
ють інвестиційні проекти зі значними інвестиціями» (законопроект 
№ 3761), Закон України «Про внесення зміни до розділу XXІ «При-
кінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України» (законо-
проект № 3762).

Загальний обсяг державної підтримки інвестиційного проекту зі 
значними інвестиціями відповідно до ч.2 ст. 4 Закону №1116-IX не 
повинен перевищувати 30 відсотків від планового обсягу інвестицій 
за проектом та встановлюється у спеціальному інвестиційному до-
говорі [2].

Законом №1116-IX в ч.1 ст. 6 передбачено створення спеціальної 
уповноваженої установи, завданням якої є супровід підготовки та 
реалізації інвестиційних проектів із значними інвестиціями, а також 
сприяння виконанню спеціальних інвестиційних договорів держа-
вою та органами місцевого самоврядування.

В ч.2 ст. 6 функціями уповноваженої установи визначено : 
– здійснення заходів щодо залучення потенційних заявників для 

реалізації інвестиційних проектів із значними інвестиціями; 
– надання заявникам, інвесторам із значними інвестиціями орга-

нізаційної та інформаційно-консультативної допомоги з питань під-
готовки та реалізації інвестиційних проектів із значними інвестиція-
ми на безоплатній основі;

– взаємодія з органами державної влади, органами місцевого са-
моврядування з питань, пов’язаних із супроводом підготовки та реа-
лізації інвестиційних проектів із значними інвестиціями;

– підготовна та подання до уповноваженого органу періодичних 
та оперативних звітів про стан супроводу інвестиційних проектів із 
значними інвестиціями;

– розроблення пропозицій, рекомендацій, планів дій, спрямова-
них на удосконалення процесу підготовки та реалізації інвестицій-
них проектів із значними інвестиціями;

– організація навчання та проведення інформаційних заходів з 
питань підготовки та реалізації інвестиційних проектів із значними 
інвестиціями для органів державної влади, органів місцевого само-
врядування, їх посадових осіб;
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– виконання інших функцій щодо підготовки та реалізації інвес-
тиційних проектів із значними інвестиціями, передбачених законо-
давством та установчими документами документами уповноваженої 
установи [2].

Уповноваженою установою відповідно до розпорядження Кабі-
нету Міністрів України «Про визначення уповноваженої установи 
на здійснення супроводу заявника та інвестора із значними інвести-
ціями у підготовці та реалізації інвестиційного проекту із значними 
інвестиціями» від 17 лютого 2021 р. № 133-р визначено державну 
установу “Офіс із залучення та підтримки інвестицій” [2].

Таким чином державою гарантується супровід і надання інфор-
маційно-консультативної допомоги інвесторам із значними інвести-
ціями на усіх етапах: від подачі заявки до реалізації такого інвести-
ційного проекту. 

Проаналізувавши функції уповноваженої установи можна зроби-
ти висновок, що органи державної влади і місцевого самоврядування 
є не готовими до співпраці з такою категорією інвесторів, тому для 
уникнення труднощів при підготовці і реалізації інвестиційного про-
екту із значними інвестиціями уповноважена установа буде надавати 
допомогу у взаємодії з ними. Разом з тим, держава сприяє навчанню 
посадових осіб органів державної влади і органів місцевого само-
врядування з питань підготовки та реалізації інвестиційних проектів 
із значними інвестиціями, що означає перспективу покращення ін-
вестиційного клімату в Україні.

Також Законом №1116-IX передбачається запровадження інсти-
туту спеціального інвестиційного договору, що укладатиметься між 
інвестором та Урядом України в рамках здійснення інвестиційного 
проекту зі значними інвестиціями; регламентовано процедуру під-
готовки заявок та прийняття рішення щодо доцільності чи недоціль-
ності укладення спеціального інвестиційного договору; визначено 
гарантії прав інвесторів, що реалізують інвестиційні проекти зі зна-
чними інвестиціями.

Зокрема, гарантії інвесторів із значними інвестиціями закріпле-
но у ст.. 17 Закону №1116-IX. По-перше держава гарантує виконання 
своїх зобов’язань щодо надання інвестору із значними інвестиція-
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ми державної підтримки у формах та обсязі, визначених Законом 
№1116-IX та спеціальним інвестиційним договором [2].

На нашу думку, це є позитивним нововведенням, що демонструє 
готовність держави відповідати за своїми зобов’язаннями.

По-друге держава гарантує стабільність умов провадження гос-
подарської діяльності під час реалізації інвестиційних проектів зі 
значними інвестиціями, що здійснюються на підставі спеціальних 
інвестиційних договорів, додержання прав і законних інтересів за-
явників та інвесторів зі значними інвестиціями, а також держава [2].

Окрім цього в ч. 3 ст. 15 закріплено відповідальність у разі недо-
держання цієї гарантії. В такому випадку за рішенням суду або арбі-
тражу такий інвестор має право на компенсацію понесених збитків 
[2].

Отже, інвестиційна діяльність пов’язана з певним ризиком для 
інвестора. Тому обсяг інвестицій як внутрішніх, так і зовнішніх 
(іноземних) значною мірою залежить від ефективності правових га-
рантій для інвестора, передбачених законодавством України та між-
народними договорами України, положення яких трансформовані у 
національне законодавство [5].

На сьогодні рівень інвестиційної привабливості України відпо-
відно до рейтингу Doing business-2020 є досить низьким. Україна 
відповідно до даних Всесвітнього банку у цьому рейтингу зайняла 
64 місце, натомість Російська Федерація – 28, Польща – 40 [6]. 

Для об’єктивної оцінки перспектив залучення великих інвести-
цій в Україну варто також звернути увагу на результати опитування 
іноземних портфельних і стратегічних інвесторів проведеного Євро-
пейською Бізнес Асоціацією, Dragon Capital і Центром економічної 
стратегії, відповідно до якого  перешкодами для інвестицій в Україну 
є недовіра до судової системи; корупція; монополізація ринків; захо-
плення влади олігархами; складне й нестабільне законодавство [7].

На нашу думку, доцільним є врахування думки опитаних інвес-
торів і вдосконалення законодавства про державну підтримку ін-
вестиційних проектів зі значними інвестиціями шляхом здійснення 
політики демонополізації і законодавчого закріплення гарантій ство-
рення сприятливих умов для інвестиційної діяльності на ринках.  
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А також важливим кроком для залучення інвестицій може бути за-
кріплення швидкого і прозорого механізму реєстрації юридичної 
особи, яка спеціально створюється для реалізації інвестиційного 
проекту зі значними інвестиціями.

Висновки: 
Світова фінансова криза негативно вплинула на стан економіки 

України, зокрема і розвиток підприємництва. Перш за все від цього 
потерпає малий та середній бізнес, який не може самостійно подо-
лати наслідки кризи через обмеженість у грошових ресурсах.

Запровадження інституту інвестування із значними інвестиціями 
має більше переваг ніж недоліків, але водночас свідчить про низький 
рівень інвестиційної привабливості України.

Унормування системи державної підтримки інвестиційних про-
ектів із значними інвестиціями є позитивним нововведенням, однак 
для залучення інвестицій і покращення інвестиційного клімату в 
Україні потрібен комплексний підхід. Впровадження програм дер-
жавної підтримки може стати основою державної політики із залу-
чення інвестицій.
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