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У 2021 році НДІ правового забезпечення інноваційного розвитку було одержано лист від Голови ради директорів Науково-технологічного комплексу «Інститут монокристалів» НАН України Семиноженка Володимира Петровича щодо надання науково-правового висновку щодо Проєкту Закону України «Про внесення змін до Законів України щодо науково-технічного (технологічного) комплексу» (далі – Проєкт). 
	Враховуючи важливість та значення цього Проєкту для розвитку економіки України та підвищення ефективності інноваційної діяльності ,вважаємо за необхідне викласти низку пропозицій, запропонованих до вказаного Проєкту.
	Питання взаємодії науки та суб’єктів господарювання у сфері технологій досліджували, зокрема, І. В. Макалюк, М. М. Ремінський,[1] О. М. Давидюк,[2] С. В. Глібко, О. В. Розгон[3] та інші.
	В першу чергу необхідно зазначити, що на думку В. П. Семиноженка характерними рисами науково-технологічного комплексу є:
1) науково-технічна політика суб’єктів, які до нього входять;
2) автономія цих суб’єктів в організації своєї роботи;
3) колективне користування матеріально-технічною базою суб’єктів;
4) тісна кооперація в проведенні міждисциплінарних досліджень.[4]
Удосконалення механізмів взаємодії бізнесу і науки, впровадження податкових та інших стимулів щодо заохочення інвестицій у високотехнологічні сектори економіки та у наукову сферу залишається однією з актуальних задач сьогодення.
Представлений Проєкт Закону України передбачає подальшу модернізацію законодавчого забезпечення цієї сфери, зокрема, врегулювання правового статусу та діяльності науково-технічного (технологічного) комплексу. Такий комплекс може створюватися шляхом об’єднання наукових установ, підприємств, організацій державної форми власності, що знаходяться у віданні Національної академії наук України або національних галузевих академій наук України.
Метою створення науково-технічного (технологічного) комплексу є оптимальне використання ресурсів наукових установ, підприємств та організацій, координація ефективного використання таких ресурсів для проведення наукових, науково-технічних досліджень і науково-технічних розробок на найвищому рівні, а також забезпечення спільного проведення заходів щодо якісної підготовки фахівців у відповідних галузях знань.
Аналіз положень Проєкту Закону України, у порівнянні з чинним на сьогодні законодавством України, дозволяє дійти наступних висновків:
1. Проєкт є своєчасним, оскільки спрямований на підвищення ефективності наукових досліджень і ролі науки у соціально-економічному житті держави, приведення законодавчої бази наукової і науково-технічної діяльності у відповідність до світових стандартів та побудову зв’язку «освіта-наука-виробництво».
2. У пояснювальній записці до Проєкту зазначено, що він передбачає створення об’єднань наукових установ та (або) підприємств та (або) організацій державної форми власності, що знаходяться у віданні Національної академії наук України або національних галузевих академій наук України. Отже, обґрунтованим є внесення змін до Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу». Такі зміни спрямовані на встановлення порядку створення науково-технічного (технологічного) комплексу, затвердження статуту та формування його керівних органів.
3. Автори Проєкту пропонують нормативно-правове закріплення можливості створення об’єднань суб’єктів наукової і науково-технічної діяльності у формі науково-технічних (технологічних) комплексів або інших типів об’єднань із визначенням правового статусу таких об’єднань, мети їх діяльності та порядку створення. Створення таких суб’єктів у формі юридичних осіб не суперечить положенням Господарського кодексу України, Бюджетного кодексу України, Законам України «Про науку та науково-технічну діяльність», Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу» та іншим нормативно-правовим актам. 
4. З метою усунення ризику виникнення правових колізій авторами Проєкту обґрунтовано запропоновано внесення відповідних змін до Господарського кодексу України, Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, національних галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу», «Про наукову та науково-технічну діяльність».
5. Порядок створення об’єднань суб’єктів наукової і науково-технічної діяльності відповідає положенням чинного законодавства та статуту Національної академії наук України. Так, відповідно до ст. 3 Закону України «Про особливості правового режиму діяльності Національної академії наук України, галузевих академій наук та статусу їх майнового комплексу»[5] Національна академія наук України створює, реорганізовує, ліквідовує організації, що перебувають у віданні Національної академії наук України, виступає засновником підприємств із змішаною формою власності, дає дозвіл організаціям, що віднесені до відання Національної академії наук України, на створення підприємств, до статутних фондів яких передаються належні їм майнові права.
Відповідно до ст. 4 цього Закону Національні галузеві академії наук України за погодженням з Кабінетом Міністрів України створюють, реорганізовують, ліквідовують організації, що перебувають у їх віданні, виступають засновниками підприємств із змішаною формою власності, надають дозвіл організаціям, що віднесені до їх відання, на створення  підприємств, до статутних фондів яких передаються належні їм майнові права. Таким чином, Проєкт передбачає належний порядок створення об’єднань суб’єктів наукової і науково-технічної діяльності: у випадку створення об’єднання з суб’єктів, що віднесені до відання Національної академії наук України, таке об’єднання має утворюватися НАН України, при цьому погодження з Кабінетом Міністрів України не потрібне. Натомість, якщо до складу об’єднання входять суб’єкти, віднесені до відання Національних галузевих академій наук України, то створення відбувається відповідною Національною галузевою академією наук України за погодженням з Кабінетом Міністрів України. 
6. Проєкт передбачає визначення у п. 34 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» терміну «науково-технічного (технологічного) комплексу» як окремої юридичної особи та бюджетної установи. Закріплено, що науково-технічний (технологічний) комплекс створюється без мети отримання прибутку та на підставі статуту. Запровадження такого терміну є необхідною умовою визначення  правового статусу науково-технічного (технологічного) комплексу. Стає зрозумілим, що єдиним установчим документом комплексу може бути тільки його статут. Комплекс не може бути господарською організацією, так як він створюється без мети отримання прибутку.
7. Проєкт у п. 34 ч. 1 ст. 1 і ч. 1 ст. 8-1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» закріплює перелік юридичних осіб, які можуть входити до складу науково-технічного (технологічного) комплексу: наукових установ та державних підприємств, та/або організацій державної форми власності, що знаходяться у віданні Національної академії наук України або національних галузевих академій наук України. Чітке визначення переліку таких організацій є необхідним для встановлення порядку створення науково-технічного (технологічного) комплексу.
8.	Проєкт регулює порядок управління науково-технічним (технологічним) комплексом, який пропонується закріпити у ст. 8-1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність». Встановлює порядок затвердження його статуту, перелік керівних органів комплексу, порядок призначення генерального (виконавчого) директора та голови ради директорів. Передбачено повноваження ради директорів та генерального (виконавчого) директора науково-технічного (технологічного) комплексу. Саме дані норми визначають правовий статус науково-технічного (технологічного) комплексу.
9.	Порядок формування керівних органів та призначення посадових осіб об’єднань суб’єктів наукової і науково-технічної діяльності відповідає положенням чинного законодавства. 
10.	Проєкт доповнює перелік посад наукових працівників, закріплений у ст. 31 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», посадами голови ради директорів та виконавчого директора. Така норма є обґрунтованою, оскільки керівниками науково-технічного (технологічного) комплексу є голова ради директорів та генеральний (виконавчий) директор.
11.	Норма ч. 3 ст. 8-1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», яка встановлює статус науково-технічного (технологічного) комплексу як розпорядника бюджетних коштів нижчого рівня, цілком відповідає ч. 3 ст. 10 Бюджетного кодексу України, яка встановлює право головного розпорядника бюджетних коштів визначати розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня.
12.	Статтею 4 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» пропонується визначити, що суб’єктами наукової і науково-технічної діяльності є наукові працівники, науково-педагогічні працівники, аспіранти, ад’юнкти і докторанти, інші вчені, наукові установи, університети, академії, інститути, музеї, інші юридичні особи незалежно від форми власності, що мають відповідні наукові підрозділи, та громадські наукові організації. До таких суб’єктів додаються ще їх об’єднання, що є цілком закономірним у зв’язку із визначенням терміну науково-технічного (технологічного) комплексу.
Таким чином, можна зробити висновок, що проєкт Закону України «Про внесення змін до Законів України щодо науково-технічного (технологічного) комплексу» є актуальним та не суперечить положенням чинного законодавства, а його прийняття сприятиме підвищенню ефективності функціонування суб’єктів наукової діяльності в Україні. 
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