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ЩОДО ОБГОВОРЕННЯ ПРОЄКТУ ПОСТАНОВИ КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ «ПРО РЕАЛІЗАЦІЮ ЕКСПЕРИМЕНТАЛЬНОГО ПРОЄКТУ ІЗ СТВОРЕННЯ НА БАЗІ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ ТА НАУКОВИХ УСТАНОВ МЕРЕЖІ СТАРТАП-ШКОЛА—ІНКУБАТОР—АКСЕЛЕРАТОР»
	На офіційному сайті Міністерства освіти і науки України 04 квітня 2022 року був розміщений для громадського обговорення проєкт Постанови Кабінету Міністрів України  «Про реалізацію експериментального проєкту із створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор». Наукові співробітники Науково-дослідного інституту правового забезпечення інноваційного розвитку Національної академії правових наук України вважають за доцільне зробити наступні пропозиції та зауваження до вказаного проєкту.
До того ж, важливо визначити, що питання функціонування суб’єктів та об’єктів інноваційної інфраструктури, зокрема, стартап-шкіл, стартапів, бізнес-інкубаторів та бізнес-акселераторів розглядалися у працях таких науковців, як: С. В. Глібко [1; 2], О. В. Розгон [3; 4; 5], В. П. Кохан [6], І. В. Подрез-Ряполова [7]; А. Т. Завадська [8; 9; 10].
	Проєкт
Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту із створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—
інкубатор—акселератор»

	Проєкт Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту із створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—
інкубатор—акселератор»
(в редакції МОН)
	Проєкт Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту із створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—
інкубатор—акселератор»
(пропозиції НДІ ПЗІР)

	Обґрунтування
(зауваження)

	Кабінет Міністрів України постановляє:
1. Погодитися з пропозицією Міністерства освіти і науки України щодо реалізації протягом двох років з дня набрання чинності цією постановою експериментального проєкту щодо створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор.
	1. Погодитися з пропозицією Міністерства освіти і науки України щодо реалізації протягом двох років з дня набрання чинності цією постановою проєкту щодо створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор.
	Реалізація експериментального проєкту щодо створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі планується з дня набрання чинності цією постановою (Постанови Кабінету Міністрів України, крім постанов, що містять інформацію з обмеженим доступом, набирають чинності з дня їх офіційного опублікування, якщо інше не передбачено самими постановами, але не раніше дня їх опублікування). А у п. 4 проєкту Постанови зазначено наступне: Запровадити з 1 лютого 2023 року функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа-інкубатор-акселератор». Тобто, функціонування самої мережі буде з 1 лютого 2023 року. Можливо мається на увазі, що реалізація експериментального проєкту включає в себе якісь попередні дії до самого функціонування мережі.
Отже, ці пункти викликають зауваження та уточнення щодо строків: реалізації експериментального проєкту та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа-інкубатор-акселератор. 
Робимо припущення, що набрання чинності цією Постановою очікується у 2022 році тому, що проєкт подається у 2022 році. Вважаємо, що доцільно не вказувати конкретний строк — 1 лютого 2023 року коли планується функціонування самої мережі, враховуючи наразі стан, якій є в Україні. Можливо вказати, що функціонування самої мережі буде через рік-два після того, як Постанова набере чинності. 
Вважаємо, що положення пунктів 1та 4 є суперечливими за своїм змістом, оскільки в першому пункті зазначено, що запровадження лише «експериментального» проєкту протягом двох років з дня набрання чинності цією Постановою (що логічно має бути першим етапом реалізації цієї Постанови), натомість у п. 4 зазначено про запровадження з 01 лютого 2023 року вже функціонування таких мереж стартап-школа—інкубатор—акселератор (далі – Мережа). Таким чином, з положень цих двох пунктів випливає, що повноцінне функціонування мереж має розпочатися раніше, ніж буде завершено експериментальний проєкт щодо створення Мереж.
Крім того, враховуючи військовий стан в Україні, вважаємо за доцільне відразу здійснювати впровадження Мереж до закладів вищої освіти та наукових установ, з метою прискорення їх позитивного впливу на розвиток національної інноваційної системи. 


	2. Затвердити Порядок створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор— акселератор, що додається.
	зауваження відсутні
	

	3. Установити, що забезпечення функціонування та розвитку мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор на базі закладів вищої освіти та наукових установ здійснюється Міністерством освіти і науки України за рахунок і в межах видатків, передбачених у Державному бюджеті України на відповідний рік, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
	зауваження відсутні
	

	4. Запровадити з 1 лютого 2023 року функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор— акселератор.
	4.Запровадити функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор— акселератор протягом 3 місяців з дня набрання чинності цією Постановою.
	

	5. Міністерству освіти і науки України: затвердити перелік закладів вищої освіти та наукових установ, на базі яких буде створено стартап-школи—інкубатори—акселератори; 
подати до 31 грудня 2024 року Кабінету Міністрів України звіт про реалізацію експериментального проєкту щодо функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа— інкубатор—акселератор, а також пропозиції щодо внесення змін до актів законодавства за результатами його реалізації.
	5. Міністерству освіти і науки України: 
подати до 31 грудня 2022 року Кабінету Міністрів України звіт про реалізацію проєкту щодо функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа— інкубатор—акселератор, а також пропозиції щодо внесення змін до актів законодавства за результатами його реалізації.
	Зміни пов’язані із необхідністю надання права на створення стартап-школи—інкубатори—акселератори на базі всіх без включення закладів вищої освіти та наукових установ, які мають бажання та намір і відповідають певним умовам.



Проєкт
Порядку створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор
	Проєкт Порядку створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор 
(в редакції МОН)
	Проєкт Порядку створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор 
(пропозиції НДІ ПЗІР)

	Обґрунтування

	1. Цей Порядок визначає механізм створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа— інкубатор—акселератор. 
Мережею стартап-школа—інкубатор—акселератор є організована сукупність взаємодіючих елементів інноваційної інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ, яка забезпечує надання фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інші послуг з метою розвитку стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій.
	зауваження відсутні
	

	2. У цьому Порядку терміни вживаються у такому значенні: 
акселератор – структурний підрозділ закладу вищої освіти, наукової установи, що надає підтримку для стартапів на початковій стадії їх розвитку (на етапах зародження ідеї створення інноваційної продукції, запуску та тестування інноваційної продукції та масштабування стартапу) та інших суб’єктів інноваційної діяльності, шляхом навчання, залучення менторів, надання фінансової та експертної підтримки з метою прискорення їх розвитку та масштабування;

інкубатор – структурний підрозділ закладу вищої освіти, наукової установи, який забезпечує підтримку стартапів на початковій стадії їх розвитку (на етапах зародження ідеї створення інноваційної продукції, запуску та тестування інноваційної продукції та масштабування стартапу), а також інших суб’єктів інноваційної діяльності, надає на певних умовах та на певний час спеціально обладнані приміщення та інше майно, консультативні, бухгалтерські, юридичні та інші послуги з метою створення сприятливих умов для їх подальшої ефективної діяльності;

інновація – інноваційна продукція, результат інтелектуальної та/або творчої діяльності, втілений у новоствореному або вдосконаленому продукті, послузі, технології, процесі, моделі, методі, а також їх поєднанні, що відрізняється від існуючих на ринку товарів, послуг, технологій, процесів науково-технологічною новизною, створює соціальний та/або економічний ефект та сприяє задоволенню існуючих або потенційних потреб на ринку, використовується в практичній діяльності або впроваджений у виробничий процес;

стартап-школа – структурний підрозділ закладу вищої освіти, наукової установи, що надає інформаційно-консультаційну підтримку студентам та науковим, науково-педагогічним працівникам, які бажають перетворити інноваційну ідею на стартап.



















стартап – суб’єкт малого, середнього підприємництва або суб’єкт, який не має статусу юридичної особи, на ранній стадії свого розвитку, який є тимчасовою структурою, діяльність якого спрямована на розроблення, створення, впровадження та реалізацію інноваційної продукції і пошук бізнес-моделі для подальшого її масштабування та розвитку, та який: заснований не більше 5 років тому (дата запису в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань про проведення державної реєстрації не перевищує 5 років); 
зареєстрований в Україні; має річний дохід від будь-якої діяльності, що не перевищує суму, еквівалентну 3 мільйонів євро, визначену за середньорічним курсом Національного банку України;
 не створений в результаті злиття, приєднання, виділу або поділу та/або відчуження існуючого підприємства або його частини.















































Етапи розвитку стартапа: 
зародження ідеї створення інноваційної продукції (pre-seed) – характеризується наявністю сформульованої ідеї командою стартапа, потребує фінансової підтримки для розробки бізнес-моделі та мінімально життєздатного продукту (MVP); 
запуск та тестування інноваційної продукції (seed) – характеризується наявністю мінімально життєздатного продукту (MVP), потребує фінансової підтримки для проведення тестування, аналізу його ринкових показників, визначенні кінцевої інноваційної продукції; 
зростання (А-версія) – характеризується наявністю інновації, потребує фінансової підтримки для оптимізації бази користувачів, виправлення дефектів та збільшення пропозиції щодо створеної інноваційної продукції на ринку; масштабування (закрита В-версія) – характеризується наявністю значної бази користувачів та значним попитом на інноваційну продукцію, потребує фінансової підтримки для укладення довгострокових договорів з партнерами, розширення мережі, збільшення обсягу інноваційної продукції, кількості користувачів та залучення компаній венчурного капіталу, які спеціалізуються інвестуванні на пізніх стадіях розвитку стартапа; 
зрілість (відкрита В-версія) – характеризується високою рентабельністю стартапа, фінансова підтримка залучається для розроблення нової інноваційної продукції, виходу на нові ринки, придбання інших компаній.
	


бізнес-акселератор – юридична особа (її структурний підрозділ) та/або організовані нею програми інтенсивного розвитку стартапів, шляхом навчання, залучення менторів, надання експертної, інформаційної, освітньої, організаційної та іншої підтримки в обмін на частку в капіталі стартапу з метою інтенсивного розвитку інноваційного проєкту прискорення їх розвитку та масштабування в найкоротші терміни.






бізнес-інкубатор — це юридична особа або структурний підрозділ наукової установи, який є суб’єктом інноваційної діяльності та здійснює підтримку стартапів, інноваційно-активних, малих та середніх підприємств (або їх засновників на етапі формування бізнес-ідеї), шляхом надання у користування майна, а також надання освітньо-консультативних та посередницьких послуг.










інновація – результат інтелектуальної діяльності, відповідно до інноваційного проєкту втілений у новоствореному або вдосконаленому товарі, послузі, технології, процесі, а також їхньому поєднані, що відрізняється на ринку новизною, використовується в практичній діяльності або впроваджений у виробничий процес та створює технічний, соціальний та економічний ефект.












































стартап – це інноваційна ідея на стадії її формування, або зареєстрований в Україні суб’єкт господарювання (в тому числі фізична особа-підприємець, яка веде стартап-діяльність), з дня державної реєстрації якого пройшло менше 5 років, який відповідає таким умовам: 
1. Річний дохід якого не перевищує 50 млн. євро; 
2. Більше ніж 50 % доходів якого формується з виробництва та реалізації інноваційної продукції, виконання інноваційних робіт або надання інноваційних послуг;
3. Виконання інноваційного проєкту; 
4. Має на меті збільшення масштабу (намір збільшити обсяг товарообігу/ринків, на яких він здійснює свою підприємницьку діяльність).





























































Пропонуємо виключити це положення.







	


В національному законодавстві України та актах ЄС разом з термінами «акселератор» та «інкубатор» застосовується вставленням «бізнес». Тому вважаємо, що з метою уніфікації Порядку із законодавством та правовою доктриною ЄС, доцільно застосовувати терміни «бізнес-акселератор» та «бізнес-інкубатор».











Запропоноване визначення сфомовано із врахуванням національного законодавства України та нормативно-правових актів та правозастосовної практики держав ЄС [11; 12; 13].















































Зауваження щодо цього терміну викликано тим, що не зазначено яким саме студентам це пропонується. Тільки того закладу вищої освіти, де вони навчаються і де створено стартап-школу?
Зокрема, таке обмеження існує у Sikorsky Challenge — відкрита інноваційна екосистема, що об'єднує інституції країни, заінтересовані у розвитку української інноваційної економіки: університети, наукові установи, органи державної влади та місцевого самоврядування, бізнес-компанії, фонди і громадські організації. Організатором взаємодії цих інституцій-учасників виступає Інноваційна екосистема Sikorsky Challenge КПІ ім. Ігоря Сікорського, що формально закріплюється підписанням Меморандумів/Договорів між інституціями-учасниками SCU та юридичними особами Sikorsky Challenge КПІ


Вважаємо, що термін стартап потребує деталізації та тлумачення, зокрема, щодо термінології «суб’єкт, який не має статусу юридичної особи», «на ранній стадії свого розвитку», «тимчасова структура» тощо.  Крім того, необхідно враховувати закріплення поняття «стартап» у інших нормативно-правових актах України, а також практиці ЄС [14]. 
Термін «стартап» зустрічається у більш ніж у 40 нормативно-правових актах України.
На відміну від пересічного новоствореного малого та середнього підприємства стартап характеризується науково-технічною (інноваційною) новизною та не має чіткого зв’язку з фактом державної реєстрації суб’єкта підприємницької діяльності. Інноваційність та новоствореність є одними з ключових та обов’язкових ознак стартапу [15; 16].
Вважаючи вищевикладені положення національного законодавства вважаємо, що визначення терміну стартап за Порядом має узгоджуватися з вищенаведеними положеннями інших нормативно-правових актів України. 
Таким чином, враховуючи специфіку національної правової системи України, зокрема положення Податкового кодексу в частині оподаткування доходу (прибутку) фізичних осіб-підприємців та  юридичних осіб, вважаємо за доцільне запропонувати наступні ознаки стартапу:
1)	державна реєстрація стартапу в Україні;
2)	форма діяльності: фізична особа-підприємець або юридична особа;
3)	«вік» стартапу не може перевищувати 5 років з дня державної реєстрації юридичної особи або реєстрації засновника стартапу як фізичної особи-підприємця;
4)	річний дохід не може перевищувати 50 млн. євро (положення відповідає верхній межі доходу для середнього підприємства в розумінні Господарського кодексу України);
5)	більше ніж 50 % такого доходу має формуватися з виробництва та реалізації інноваційної продукції, виконання інноваційних робіт або надання інноваційних послуг (положення є подібним до змісту терміну «інноваційне підприємство», наведене у Законі України «Про інноваційну діяльність»);
6)	діяльність стартапу має бути спрямована на реалізацію певного інноваційного проєкту;
7)	стартап має на меті збільшення масштабу (намір збільшити обсяг товарообігу/ринків, на яких він здійснює свою підприємницьку діяльність) (вказана ознака відповідає змісту Startup Monitor 2019/2020).

Запропонована класифікація етапів розвитку стартапів не є поширеною і загальновизнаною. Крім того, необхідно поставити питання про доцільність деталізації етапів розвитку стартапів з урахуванням закріплення у Порядку ознак стартапів, за наявності яких на суб’єкта розповсюджується його дія, а в інших положеннях цього Порядку етапи розвитку стартапів не згадуються.


	3. Стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є структурним підрозділом закладу вищої освіти, наукової установи, який утворюється на базі інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ з метою надання послуг, що надаються стартап-школою, бізнес-інкубатором та бізнес-акселератором, зокрема фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інших послуг, спрямованих на розвиток стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій. 
Завданням мережі стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є створення умов для здійснення інноваційної діяльності в закладах вищої освіти, наукових установах, створення та розвиток стартапів, ефективне управління результатами інтелектуальної діяльності та забезпечення трансферу (комерціалізації) науково-технічних розробок і технологій.
	Стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є структурним підрозділом закладу вищої освіти, наукової установи, який утворюється на базі інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ на рівні наукової лабораторії з метою надання послуг, що надаються стартап-школою, бізнес-інкубатором та бізнес-акселератором, зокрема фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інших послуг, спрямованих на розвиток стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій. До роботи залучаються наукові та науково-педагогічні працівники, функції яких визначаються відповідним положенням про лабораторію згідно штатного розкладу.
Будь які заклади вищої освіти та наукові установи (в тому числі приватні) можуть самостійно створювати стартап-школу–бізнес-інкубатор–акселератор за рахунок коштів спеціальних фондів та інших джерел, не заборонених законодавством, незалежно від конкурсу в рамках фундаментальних досліджень та ініціювати спільні проєкти із закладами вищої освіти іноземних установ з моменту введення в дію даної Постанови.

	Зміни пов’язані із необхідністю надання права на створення стартап-школи—інкубатори—акселератори на базі будь-яких закладів вищої освіти та наукових установ, які мають бажання та намір і відповідають певним умовам.

	4. Основними функціями стартап-школи–бізнес-інкубатора– акселератора є: 

1) просвітницька діяльність, надання освітніх і консультаційних послуг шляхом: надання освітньої та консультаційної підтримки студентам, науковим та науково-педагогічним працівникам, які здійснюють наукову, науково-технічну та інноваційну діяльність; надання технічних, консультаційних, бухгалтерських, юридичних та інших послуг щодо створення інноваційної продукції, реалізації інноваційних проєктів, використання інновацій; надання інформаційної підтримки щодо розвитку бізнесу, супроводу та відстеження прогресу стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності; 






2) підтримка та розвиток стартапів шляхом: пошуку стартапів та механізмів підтримки їх розвитку; надання комплексу рішень для стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, спрямованих на дослідження і тестування інноваційної продукції, ринку чи цільової аудиторії; розроблення бізнес-моделей стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, надання консультацій щодо їх покращення; розроблення інвестиційної стратегії для стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, пошуку інвесторів; сприяння в розробці життєздатної бізнес-моделі і здійснення перших продажів інноваційної продукції; розроблення маркетингової стратегії та підготовки документації для інвесторів і партнерів; надання необхідної інфраструктури (офісна техніка, офісні приміщення, виробничі площі); іншої діяльності, не забороненої законодавством; 

3) координація спільних дій інноваторів, об’єднання та співпраця суб’єктів інноваційної діяльності шляхом: сприяння налагодженню бізнес-зв’язків між суб’єктами інноваційної діяльності; забезпечення взаємодії з іншими закладами вищої освіти, науковими установами на базі яких створено мережу стартап-школа–бізнес- інкубатор–акселератор.
	


просвітницька діяльність, надання освітніх і консультаційних послуг шляхом: надання освітньої та консультаційної підтримки студентам, науковим та науково-педагогічним працівникам, які здійснюють наукову, науково-технічну та інноваційну діяльність; надання технічних, консультаційних, бухгалтерських, юридичних та інших послуг щодо створення інноваційної продукції, реалізації інноваційних проєктів, використання інновацій; надання інформаційної підтримки щодо розвитку бізнесу, супроводу та відстеження прогресу стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності; надання фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інших послуг, спрямованих на розвиток стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій.

зауваженя відсутні






















зауваження відсутні
	


У пункті 3 вказаного проєкту регламентовані послуги які надає мережа та мета її утворення, а саме: стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є структурним підрозділом закладу вищої освіти, наукової установи, який утворюється на базі інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ з метою надання послуг, що надаються стартап-школою, бізнес-інкубатором та бізнес-акселератором, зокрема фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інших послуг, спрямованих на розвиток стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій. Тому вважаємо необхідним узгодження положень пункту 4 із головною метою щодо надання відповідних послуг.


	5. Міністерство освіти і науки України надає фінансову підтримку для створення на базі закладу вищої освіти, наукової установи та забезпечення функціонування стартап-шкіл–бізнес-інкубаторів– акселераторів за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету, що отримані за рахунок зовнішнього інструменту допомоги Європейського Союзу, відповідно до абзацу 10 пункту 33 Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для виконання зобов’язань України у сфері міжнародного науково-технічного та освітнього співробітництва, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 року № 1197.
	зауваження відсутні
	

	6. Заклади вищої освіти, наукові установи, яким надаватиметься фінансова підтримка на створення та забезпечення функціонування стартап-школи-бізнес–інкубатора–акселератора визначаються Міністерством освіти і науки України за результатами конкурсного відбору наукових, науково-технічних робіт та проєктів, які фінансуються за рахунок зовнішнього інструменту допомоги Європейського Союзу для виконання зобов’язань України у Рамковій програмі Європейського Союзу з наукових досліджень та інновацій “Горизонт 2020” та в порядку, визначеному МОН.
	виключити
	

	7. Основними щорічними показниками ефективності діяльності мережі стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є: обсяг залученої фінансової підтримки стартапами, яким надавалась підтримка; кількість реалізованих науково-технічних та інноваційних проектів субєктами інноваційної діяльності, яким надавалась підтримка; кількість проведених заходів, спрямованих на стимулювання інноваційної діяльності закладами вищої освіти, науковими установами; кількість спільних науково-технічних та інноваційних проектів; кількість переданих наукових, науково-технічних результатів.
	7. Основними щорічними показниками ефективності діяльності мережі стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є:
обсяг залученої фінансової підтримки стартапами, яким надавалась підтримка;
кількість реалізованих наукових, науково-технічних та інноваційних проєктів суб’єктами інноваційної діяльності, яким надавалась підтримка;
кількість проведених заходів, спрямованих на стимулювання інноваційної діяльності закладами вищої освіти, науковими установами;
кількість спільних наукових, науково-технічних та інноваційних проектів;
кількість переданих наукових, науково-технічних (прикладних) результатів.
	Відповідно до пунктів 21, 22, 27 статті 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» від 26.11.2015 № 848-VIII (в редакції від 06.04.2022):
21) науковий (науково-технічний) проект - комплекс заходів, пов’язаних із забезпеченням виконання та безпосереднім проведенням наукових досліджень та (або) науково-технічних розробок з метою досягнення конкретного наукового або науково-технічного (прикладного) результату;
22) науковий результат - нове наукове знання, одержане в процесі фундаментальних або прикладних наукових досліджень та зафіксоване на носіях інформації. Науковий результат може бути у формі звіту, опублікованої наукової статті, наукової доповіді, наукового повідомлення про науково-дослідну роботу, монографічного дослідження, наукового відкриття, проекту нормативно-правового акта, нормативного документа або науково-методичних документів, підготовка яких потребує проведення відповідних наукових досліджень або містить наукову складову, тощо;
27) науково-технічний (прикладний) результат - одержані під час проведення прикладних наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) розробок нові або істотно вдосконалені матеріали, продукти, процеси, пристрої, технології, системи, нові або істотно вдосконалені послуги, введені в дію нові конструктивні чи технологічні рішення, завершені випробування, розробки, що впроваджені або можуть бути впроваджені в суспільну практику. Науково-технічний (прикладний) результат може бути у формі ескізного проєкту, експериментального (дослідного) зразка або його діючої моделі, конструкторської або технологічної документації на науково-технічну продукцію, дослідного зразка, проєкту нормативно-правового акта, нормативного документа або науково-методичних документів тощо.
Водночас, відповідно до частини 3 статті 8 вказаного Закону: Державні наукові установи, які повністю або частково фінансуються за рахунок державного бюджету, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, можуть зараховувати власні надходження, отримані від плати за послуги, що надаються ними згідно з основною діяльністю, благодійну допомогу, гранти (включаючи кошти, що надходять від вітчизняних та іноземних замовників для реалізації  наукових, науково-технічних та інноваційних проєктів) за рішенням вченої ради на спеціальні реєстраційні рахунки, відкриті в територіальних органах центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, або на поточні та/або вкладні (депозитні) рахунки, відкриті в установах банків державного сектору. Тобто норми зазначеного закону регламентують наступні види проєктів: науковий, науково-технічний та інноваційний проєкт, тому повинні бути передбачені саме такі форми.

	8. Видатки на проведення заходів у межах функціонування стартап- шкіл–бізнес-інкубаторів–акселераторів на базі закладів вищої освіти, наукових установ можуть здійснюватися за рахунок коштів спеціального фонду закладів вищої освіти, наукових установ, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
	зауваження відсутні
	



Додаткові зауваження:
1. Оскільки у п. 4 проєкту Постанови (Порядок) вживається поняття «інноватор», а це саме той, хто буде отримувачем  послуг, які надаються мережею, то пропонуємо додати  у цій проєкт та використовувати термін, який є у Стратегії інноваційного розвитку України на період до 2030 року від 10.07.2019 № 526-р. зазначається, що інноватори  — це особи, які створюють нові або удосконалюють існуючі конкурентоздатні технології, продукти (продукцію) та/або послуги).
2. У п. 3 проєкту Постанови (Порядок)  зазначено, що «Стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є структурним підрозділом закладу вищої освіти, наукової установи, який утворюється на базі інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ з метою надання послуг, що надаються стартап-школою, бізнес-інкубатором та бізнес-акселератором, зокрема фінансових, консультаційних, маркетингових, інформаційно-комунікативних, юридичних, освітніх та інших послуг, спрямованих на розвиток стартапів, стимулювання створення, впровадження інноваційної продукції, реалізацію інновацій. 
Завданням мережі стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор є створення умов для здійснення інноваційної діяльності в закладах вищої освіти, наукових установах, створення та розвиток стартапів, ефективне управління результатами інтелектуальної діяльності та забезпечення трансферу (комерціалізації) науково-технічних розробок і технологій». Зауваження у тому, що не зазначено у п.3 проєкту Постанови (Порядок)   як саме буде відбуватися забезпечення трансферу (комерціалізації) науково-технічних розробок і технологій.
3. У п. 4 проєкту Постанови (Порядок) вказується, що «Основними функціями стартап-школи–бізнес-інкубатора–акселератора є:  
1) просвітницька діяльність, надання освітніх і консультаційних послуг шляхом: 
надання освітньої та консультаційної підтримки студентам, науковим та науково-педагогічним працівникам, які здійснюють наукову, науково-технічну та інноваційну діяльність; надання технічних, консультаційних, бухгалтерських, юридичних та інших послуг щодо створення інноваційної продукції, реалізації інноваційних проєктів, використання інновацій; надання інформаційної підтримки щодо розвитку бізнесу, супроводу та відстеження прогресу стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності. Зауваження у тому, що не зазначено на комерційній чи некомерційній основі відбувається надання послуг.
4. Якщо на базі бізнес-акселератора надаватиметься підтримка шляхом навчання, залучення менторів, надання фінансової та експертної підтримки з метою прискорення їх розвитку та масштабування, то відповідно мережа стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор може пропонувати курси, де запроваджено інноваційну концепцію розвитку навчання підприємництву, інноваційні методи та способи навчання (зокрема, програми навчання, коучинг), які розроблені на основі дослідницьких проєктів, у яких бере участь мережа разом із бізнес-асоціаціями у стартап-екосистемах. має бути зазначено, що ця частина загальної програми включає  Программу Startup Pre-Incubator: курси, базові семінари, що надихають виступи спікерів і майстер-класи менторів, які мають досвід не тільки на території України тощо.
2) підтримка та розвиток стартапів шляхом: 
пошуку стартапів та механізмів підтримки їх розвитку; надання комплексу рішень для стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, спрямованих на дослідження і тестування інноваційної продукції, ринку чи цільової аудиторії; розроблення бізнес-моделей стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, надання консультацій щодо їх покращення; розроблення інвестиційної стратегії для стартапів та інших суб’єктів інноваційної діяльності, пошуку інвесторів; сприяння в розробці життєздатної бізнес-моделі і здійснення перших продажів інноваційної продукції; розроблення маркетингової стратегії та підготовки документації для інвесторів і партнерів; надання необхідної інфраструктури (офісна техніка, офісні приміщення, виробничі площі); іншої діяльності, не забороненої законодавством; 
Тобто має бути зазначено, що ця частина загальної програми включає  Програму Startup Incubator – це інтенсивна програма, яка призначена для того, щоб провести вас від перевірки до запуску та допомогти вам побудувати життєздатний та стійкий бізнес інноватору.
5. Не зазначено спрямування інкубаторів/спартапів та особливості інноваційних проєктів, якими опікується мережа, відповідно не зрозуміло які бізнес-інкубатори/бізнес-акселератори будуть підтримувати.
Так, бізнес-інкубатори eō, які фінансуються USAID, — це програма в Україні на посівному етапі за участю наставників для вирощування конкурентоспроможних глобальних стартап-компаній. У зв’язку із технічним бумом багато з цих бізнес-інкубаторів призначені спеціально для технологічних стартапів. Вони пропонуються фірмами венчурного капіталу, великими підприємствами, академічними установами, комерційними та некомерційними організаціями щодо розвитку власності, а також окремими інвесторами. Інноваційна екосистема Sikorsky Challenge КПІ ім. Ігоря Сікорського сприяє створенню і підтримці якомога більше мікро- і малих технологічних підприємств у всіх містах України.
При цьому, допускаємо, що у можуть бути також універсальні інкубатори-акселератори, які розглядають усі види стартапів незалежно від галузі.
3) координація спільних дій інноваторів, об’єднання та співпраця суб’єктів інноваційної діяльності шляхом: 
сприяння налагодженню бізнес-зв’язків між суб’єктами інноваційної діяльності; забезпечення взаємодії з іншими закладами вищої освіти, науковими установами на базі яких створено мережу стартап-школа–бізнес- інкубатор–акселератор». Тобто має бути зазначено, що ця частина загальної програми включає  Програма налагодження бізнес-зв’язків Startup Incubator – це програма, яка призначена для того, щоб провести  налагодження бізнес-зв’язків  у національному та міжнародному бізнесі.
6. Не зазначено на якій строк розрахована програма підтримки  для інноваторів (місяців/років), яку умовно можна поділити на 3 частини: Программа Startup Pre-Incubator; Програму Startup Incubator; Програма налагодження бізнес-зв’язків Startup Incubator ? 
Крім того, у п. 6 проєкту Постанови (Порядок)  вказано, що «Заклади вищої освіти, наукові установи, яким надаватиметься фінансова підтримка на створення та забезпечення функціонування стартап-школи-бізнес–інкубатора–акселератора визначаються Міністерством освіти і науки України за результатами конкурсного відбору наукових, науково-технічних робіт та проєктів, які фінансуються за рахунок зовнішнього інструменту допомоги Європейського Союзу для виконання зобов’язань України у Рамковій програмі Європейського Союзу з наукових досліджень та інновацій «Горизонт 2020» та в порядку, визначеному МОН». 
Наразі Конкурс призупинено на етапі проведення наукової та науково-технічної експертизи з метою забезпечення безпеки залучених експертів. Після припинення або скасування воєнного стану всі заявки буде передано експертам для проведення експертизи та продовження конкурсного відбору згідно визначених його етапів.
7. Відзначаємо дієвість рамкової програми з наукових досліджень і інновацій «Горизонт-2020». Але в уряді розпочали процедурні кроки для приєднання України до програми ЄС з досліджень та інновацій Horizon Europe, яка буде діяти протягом 2021–2027 років як науково-дослідна програма ЄС, яка прийшла  на заміну програмі «Горизонт 2020». Програма з 2021 року замінила собою «Горизонт 2020», що діяла попередні 7 років.
Для забезпечення проведення інформаційних кампаній щодо можливості участі у вітчизняних конкурсах та міжнародних інноваційних програмах, щодо історій успіху провадження інноваційної діяльності необхідно підвищувати рівень обізнаності інноваторів стосовно можливостей участі у вітчизняних конкурсах та міжнародних програмах, щодо історій успіху провадження інноваційної діяльності, зокрема, проводити  інформаційні дні для інноваторів з метою інформування про можливість участі у програмі «Horizon Europe» в частині підтримки інновацій та про можливість участі у програмі «EUREKA».
Висновки. Відповідно до Пояснювальної записки до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту зі створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор» метою прийняття проєкту акта є запровадження експериментального проєкту зі створення та підтримки функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор задля відновлення та розвитку інноваційної екосистеми.
Аналіз норм зазначеного проєкту постанови свідчить про намір держави налагодити «механізм розвитку національної інноваційної екосистеми шляхом розширення мережі елементів інноваційної інфраструктури, активного залучення науковців до інноваційної діяльності, поєднання наукового та промислового потенціалу, забезпечення трансферу технологій та комерціалізації наукових результатів, збільшення обсягу інноваційної продукції в загальному обсязі промислової продукції, реалізації продукції із високою прибутковістю, що призведе до відновлення інноваційним шляхом економіки України, яка зазнає суттєвого впливу внаслідок війни та воєнного стану».
Таким чином, для ефективного функціонування запропонованих змін в цьому проєкті необхідно:
1.	Скоригувати строки реалізації експериментального проєкту Постанови та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа-інкубатор-акселератор.
2.	Чітко визначити на рівні закону у запропонованому проєкті Постанови (Порядок) термінологію, зокрема, бізнес-акселератор, бізнес-інкубатор, інноваційний бізнес-інкубатор, стартап, інновація, стартап-школа, інноватори.
3.	Зазначити у запропонованому пункті проєкту Постанови (Порядок) яким саме студентам надається інформаційно-консультаційна підтримка у стартап-школі.  Крім того відмітити на комерційній чи некомерційній основі надаються ці послуги.
4.	Викласти у встановлених пунктах  проєкту Постанови (Порядок) особливості забезпечення трансферу (комерціалізації) науково-технічних розробок і технологій тому, що  це є одним із завдань мережі стартап-школа–бізнес-інкубатор–акселератор. Зазначити які саме частини загальної програми проходять інноватори, що вказані у переліку як функції стартап-школи–бізнес-інкубатора–акселератора. Встановити спрямування інкубаторів/спартапів та особливості інноваційних проєктів, якими опікується мережа, відповідно не зрозуміло які бізнес-інкубатори/бізнес-акселератори будуть підтримувати. Відмітити на якій строк розрахована програма підтримки  для інноваторів (місяців/років), яку умовно можна поділити на 3 частини: Программа Startup Pre-Incubator; Програму Startup Incubator; Програма налагодження бізнес-зв’язків Startup Incubator ?
5.	Скоригувати та можливо доповнити рамкові Програми за якими буде надаватися фінансова підтримка на створення та забезпечення функціонування стартап-школи-бізнес–інкубатора–акселератора. Оскільки наразі Конкурс у Рамковій програмі ЄС з наукових досліджень та інновацій «Horizon 2020» призупинено на етапі проведення наукової та науково-технічної експертизи з метою забезпечення безпеки залучених експертів. Але в уряді розпочали процедурні кроки для приєднання України до програми ЄС з досліджень та інновацій Horizon Europe, яка буде діяти протягом 2021–2027 років та «EUREKA».
6.	Узгодити положення проєкту Постанови Кабінету Міністрів України «Про реалізацію експериментального проєкту із створення на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор та проєкту Порядку створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор між собою та окремо положення кожного нормативного акту (шляхом усунення внутрішніх неузгодженостей тощо).
7.	Узгодити положення проєкту Порядку створення та функціонування на базі закладів вищої освіти та наукових установ мережі стартап-школа—інкубатор—акселератор із нормами чинного законодавства та практикою ЄС, зокрема із нормами Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність».
8. Врахувати теперішній військовий стан в Україні, що може значним чином ускладнити ефективну реалізацію цього акту.
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