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ПОДАТКОВА ПОЛІТИКА ТА ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА: РЕАЛІЇ ТА ТЕНДЕНЦІЇ ВІЙСЬКОВОГО ЧАСУ
Наукова робота присвячена дослідженню сучасних тенденцій та проблем податкової політики України в контексті економічної безпеки. Сформульовано принципи реалізації податкової політики в період воєнного стану та повоєнного відродження економіки. Проаналізовано зміни, внесені в податкове законодавство в період дії воєнного стану, ідентифіковані проблеми та ризики реалізації податкової політики. Обґрунтовані пріоритетні напрями податкової підтримки та податкового стимулювання розвитку національної та регіональної економіки.
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TAX POLICY AND ECONOMIC SECURITY: WARTIME REALITIES AND TRENDS
The scientific work is devoted to the study of current trends and problems of Ukrainian tax policy in context of economic security. The principles of tax policy realization during periods of martial law and post-war economic revival are formulated. Changes made to the tax legislation during the period of martial law are analyzed, problems and risks of implementing tax policy are identified. Priority areas of tax support and tax incentives for the development of the national and regional economy are substantiated.
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Широкомасштабна російська військова агресія проти України з перших днів вторгнення потребувала швидкого й кардинального реформування всієї системи державного регулювання, і в тому числі, податкової політики. При цьому цілком природно на перший план виходить воєнна безпека. Саме вона, безумовно, є головним пріоритетом, проте її забезпечення вимагає створення необхідних соціально-економічних умов, до яких належить як підтримання населення й соціальної сфери (гуманітарна безпека), так і забезпечення певного рівня економічної безпеки як національної економіки, так і окремих регіонів.

Податкова політика, яка є однією з дієвих складових державної соціально-економічної політики, використовувалася для цілей підтримки економічної та гуманітарної безпеки практично з перших днів активної фази війни – з 3 березня 2022 коли був прийнятий перший із законодавчих актів цієї сфери – Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану» № 2118-ІХ від 03.03.2022 р.
На нагальній необхідності змін податкової політики різних країн наголошується в доповіді МВФ «Fiscal Monitor: Fiscal Policy from Pandemic to War» [1], який оприлюднено в квітні 2022. Цілком природно, що найбільш радикальні зміни податкової політики мають відбуватися в країні, яка потерпає від воєнної агресії.
Зміни податкової політики України періоду воєнного часу, регламентовані Законами України від 03.03.2022 р. № 2118-ІХ; від 15.03.2022 р. № 2120-ІХ; від 24.03.2022 р. № 2142-ІХ та від 21.06.2022 р. № 2325-IX переважно мали ліберальний характер, що спричинило зменшення податкових надходжень порівняно з відповідним місяцем минулого року (в квітні – 76,8%, в травні – 86,5% [2] без врахування інфляції). При суттєвому збільшенні витратної частини зведеного бюджету та прогресуючому залученні грантових і позикових коштів бюджетний розрив швидко прогресує, що унеможливлює збереження ліберальної податкової політики та вимагає теоретичного переосмислення принципів перебудови податкової політики у воєнний та післявоєнний періоди.
1. Податкова політика воєнного стану має сприяти вирішенню невідкладних завдань протидії агресії за умови забезпечення мінімально припустимих бюджетних надходжень. Це висуває на передній план регулюючу функцію податків при дотриманні припустимого мінімуму податкових надходжень.
2. При прийнятті рішень щодо преференційного оподаткування в період дії воєнного стану слід враховувати необхідність дотримання певного балансу втрат надходжень державного та місцевих бюджетів. Надання податкових пільг за податками, що є джерелами формування місцевих бюджетів, суттєво змінює умови фінансування ОТГ, що обмежує їх можливості щодо стимулювання розвитку бізнесу та реалізації бізнес-проектів.

3. Фокус податкового стимулювання під час активних військових дій має бути зосереджений на створенні необхідних умов для вирішення першочергових проблем саме цього періоду. До таких проблем можуть бути віднесені:
зменшення податкового навантаження, і, в першу чергу, на підприємства, що випускають продукцію оборонної спрямованості. Проте суттєвим ризиком при цьому є необґрунтоване поширення преференцій у випадку викривлення або нечіткого визначення їх цільового призначення. Так, відсутність обмежень за видами діяльності в березні-червні 2022 року призвела до надмірних втрат бюджетних надходжень єдиного податку з фізичних осіб та ПДВ;

здешевлення товарів, зокрема, товарів критичного імпорту, що забезпечується звільненням таких товарів від обкладення митом, імпортним ПДВ, а також акцизним податком з імпортних товарів;

створення нових робочих місць в регіонах, в яких воєнні дії не ведуться, для забезпечення ефективної зайнятості переміщених осіб;

зменшення податкового навантаження на операції з надання, транспортування та отримання благодійної допомоги.

4. Ліберальна податкова політика воєнного часу має обмежений період застосування, що має бути по-перше, детально регламентоване відповідними законодавчими актами ще на стадії їх прийняття, а по-друге – чітко реалізоване органами виконавчої влади. Це потребує й певної стійкості законодавчої влади, яка має витримати встановлений порядок.
5. При переході до періоду післявоєнного відновлення економіки баланс між фіскальною та регулюючою функцією податків має буди зміщений в бік збільшення ролі фіскальної функції податків при одночасній переорієнтації регулюючої з податкової підтримки на сфокусоване податкове стимулювання відродження економіки. При цьому основними пріоритетами має бути стимулювання: інвестицій (та особливо інвестицій в інновації), створення нових робочих місць та енергозбереження.

6. В процесі реалізації преференційної податкової політики слід забезпечити поступове перенесення фокусу податкової підтримки та стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу із загальнодержавного рівня на рівень територіальних громад з урахуванням пріоритетів їх розвитку, що сприятиме створенню умов для їх саморозвитку за рахунок збільшення власних податкових баз.

7. Поступове зменшення ступеня лібералізації оподаткування має відбуватися шляхом динамічної відмови від нераціональних та неефективних пільг при зменшенні кількості пріоритетів та суттєвого звуження фокусу преференційної податкової політики.
В доповіді проаналізовано цілі, результативність та ризики реалізації основних змін в оподаткуванні, що дозволили ідентифікувати наявні проблеми.

Переважна більшість фахівців зауважують про необхідність розмежування податкової політики під час активної фази військових дій та в повоєнний період, проте теза про необхідність податкової реформи після завершення війни [3], на наш погляд є дискусійною з огляду на те, що база й передумови для повоєнного реформування податкової політики мають бути закладені ще в період дії воєнного стану. Тобто, більш коректним є розуміння цих етапів як складових одного процесу реформування, а не як різних податкових реформ.
За характером преференційної політики перший (воєнний) етап концентрований на забезпеченні відносно широкої податкової підтримки, тобто спрямований на пом’якшення та нівелювання негативних наслідків війни для населення та бізнеса. На етапі повоєнного відродження здійснюватиметься переорієнтація податкової політики з широкої податкової підтримки на податкове стимулювання, сфокусоване на визначених пріоритетах, з елементами «точкової» податкової підтримки.

Еволюція характеру податкової політики обумовлює й динаміку пріоритетності функцій податків: На першому етапі пріоритет явно віддається регулюючій функції, а фіскальна розглядається крізь призму забезпечення мінімально прийнятних бюджетних надходжень. На другому етапі має бути забезпечене збільшення ролі фіскальної функції за умови фокусування податкового регулювання на стимулюванні розвитку пріоритетних видів підприємницької діяльності та секторів національної економіки. Разом з тим, слід погодитися з Д. Гетьманцевим [4] про можливість та необхідність фіскалізації податкової політики вже на першому етапі, про що свідчить, зокрема, відміна пільг при розмитненні легкових автомобілів.
Таким чином, подальше реформування податкової політики має бути спрямоване на запобігання необґрунтованих податкових втрат шляхом фокусування преференцій за встановленими пріоритетами за умови чіткої регламентації умов їх надання та порядку зупинення.
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