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В епоху глобальної цифровізації і розвитку новітніх технологій 

стратегічне планування інноваційної політики держави набуває особливої 

актуальності. Україна, як країна з великим потенціалом в сфері науки і 

технологій, повинна розробляти свою стратегію інноваційного розвитку, що 

відповідає глобальним трендам та внутрішнім потребам економіки у контексті 

відновлення держави використовуючи цей потенціал. 

Стратегічне планування є ключовим елементом ефективної державної 

політики. Важливим кроком у цьому напрямку є розробка та впровадження 

стратегічного плану інноваційної політики. 

Стратегічне планування – це процес, в якому визначаються довгострокові 

цілі, механізми для їх досягнення та методи контролю. В контексті інноваційної 

політики, стратегічне планування дозволяє країні визначити ключові напрямки 

для інвестицій в науку та технології, розробити механізми підтримки інновацій 

та забезпечити створення сприятливої екосистеми науково-технологічного 

розвитку для відновлення країни. 

Інноваційна політика, в свою чергу, являє собою комплекс принципів та 

заходів щодо планування, розробки, стимулювання, регулювання і контролю 

процесів інноваційної діяльності у науково-технічній та виробничих сферах [1]. 

Аналізуючи сучасний стан інноваційної політики, необхідно наголосити, 

що на сьогодні Україна вже має ряд стратегічних документів у сфері державної 

інноваційної політики, зокрема Стратегію розвитку високотехнологічних 

галузей до 2025 року, Концепцію розвитку цифрової економіки та суспільства 

України до 2020 року, Стратегію розвитку сфери інноваційної діяльності на 

період до 2030 року, Закон України «Про пріоритетні напрями розвитку науки і 

техніки», Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в 

Україні» в редакція від 05.02.2023 р., Закон України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки 

та інноваційної діяльності» від 12.01.2023 р. № 2859-ІХ, Постанову Кабінету 

Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів 

України щодо пріоритетних тематичних напрямів наукових досліджень і 
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науково-технічних розробок та середньострокових пріоритетних напрямів 

інноваційної діяльності загальнодержавного та галузевого рівнів» від 12 липня 

2022 р. № 782, Постанову Кабінету Міністрів України «Деякі питання 

визначення середньострокових пріоритетних напрямів інноваційної діяльності 

загальнодержавного рівня на 2023 рік», Постанову Кабінету Міністрів України 

«Про затвердження переліку пріоритетних тематичних напрямів наукових 

досліджень і науково-технічних розробок на період до 2023 року» від 7 вересня 

2011 р. № 942 (в редакції від 09.05.2023 р. № 463) та інші. Однак, ще багато 

потребує прискореного розвитку, особливо у контексті відповідності 

Європейським стандартам інноваційної діяльності. 

Стратегія інноваційного розвитку України має враховувати наступні 

ключові напрямки: 

1. Підтримка досліджень та розробок. Держава повинна забезпечити 

адекватне фінансування наукових досліджень, які будуть використані для 

відновлення України, а також розробити ефективні механізми 

комерціалізації результатів науково-технічної діяльності. 

2. Розвиток технологічної інфраструктури. Необхідно створити мережу 

технопарків, інноваційних хабів, бізнес-інкубаторів та інших елементів 

інфраструктури, що сприятимуть розвитку інновацій, та відповідатимуть 

європейським стандартам. 

3. Освітні програми і навчання. Важливо створити умови для формування 

висококваліфікованих кадрів у галузі науки та технологій, забезпечити 

наявність програм професійного навчання дорослих і перекваліфікації, 

приділивши особливу увагу ветеранам війни. 

4. Законодавча підтримка інновацій. Важливим є вдосконалення 

законодавства у сфері інтелектуальної власності, виробничих технологій 

та інновацій. 

5. Кореляція між Стратегією інноваційного розвитку України та 

визначеними пріоритетними напрямками цього розвитку. 
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Сьогодні такі пріоритети визначаються відповідно до Постанови Кабінету 

Міністрів України «Деякі питання визначення середньострокових пріоритетних 

напрямів інноваційної діяльності загальнодержавного рівня на 2023 рік» в 

редакції від 30.03.2023 № 283 та Закону України «Про пріоритетні напрями 

розвитку науки і техніки» в редакції від 12.01.2023 № 2859-IX [2], що 

встановлюють такі пріоритетні напрями за галузевою ознакою лише на 1 рік – 

2023 р. Проте, Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної 

діяльності в Україні» [3] пріоритетні напрями інноваційної діяльності поділяє 

на стратегічні та середньострокові пріоритетні напрями. В свою чергу, 

стратегічні напрями затверджуються Верховною Радою України на період до 10 

років, а середньострокові на період до 5 років і спрямовані на виконання 

стратегічних пріоритетних напрямів. 

Відповідно до Стратегії розвитку сфери інноваційної діяльності на період 

до 2030 року [4], Кабінетом Міністрів України визначено, що діючі протягом 

останніх 10 років підходи до формування та реалізації державної інноваційної 

політики виявилися неспроможними підняти Україну на вищу сходинку, а 

отже, потребують докорінних змін. Попередні спроби формування в Україні 

державної політики підтримки інновацій через підходи, які базуються на 

визначенні галузевих пріоритетів погано піддаються стратегічному 

плануванню, оскільки інновації є важко прогнозованим процесом.  

Головною проблемою постає відсутність кореляції між Стратегією 

інноваційного розвитку України та визначеними пріоритетними напрямками 

цього розвитку. Так, зміни цього року до Закону України «Про пріоритетні 

напрями розвитку науки і техніки» передбачають пріоритетні напрями лише на 

2023 рік. Розробка та впровадження інновацій світового рівня новизни 

вимагають набагато більшого часу ніж 1 рік, а також державної підтримки та 

додаткових гарантій інвесторів. Крім того, з урахуванням викликів сьогодення 

– пришвидшеної євроінтеграції, необхідно враховувати й європейські 

пріоритетні  напрями інноваційного розвитку. 
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Стратегічне планування інноваційної політики є невід’ємним елементом 

розвитку сучасної країни. Для України, яка має значний науковий і 

технологічний потенціал, це не тільки шлях до відновлення економіки, але і 

спосіб інтеграції у світову інноваційну спільноту. 
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СУБ’ЄКТНОГО СКЛАДУ ІННОВАЦІЙНИХ ВІДНОСИН 

Наукова робота присвячена аналізу проблемних питань чинного законодавства, що 

встановлює коло учасників інноваційної діяльності. З’ясовано, що законодавчий масив 

України не має чіткої системи нормативно-правових актів, які б регулювали порядок 

здійснення інноваційної діяльності, її термінологічну основу та не містить чіткого 

визначення кола осіб, які беруть участь в інноваційній діяльності, і не окреслює їх правове 

становище. Крім того маємо надмірно розгалужену систему нормативних актів, що 

встановлюють правове становище осіб, які можуть брати участь в інноваційній діяльності, 

але, при цьому, встановлюються (можуть встановлюватися) певні умови, за яких особа 

набуває статусу учасника інноваційних відносин. Звертається увага, що у контексті світової 

економічної інтеграції України, у т. ч. й в інноваційний простір, відсутнє законодавство, яке 

б становило нормативну основу здійснення венчурного інвестування інноваційної діяльності. 
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The scientific paper is focused on the analysis of problematic issues of the current 

legislation, which establishes the range of participants of innovation activity. It has been clarified 

that the body of laws of Ukraine does not have a clear system of regulatory legal acts that would 

regulate the procedure for carrying out innovation activity, its terminological basis, and does not 

contain a clear definition of the range of persons participating in innovation activity and does not 

outline their legal status. Besides, we have an excessively extensive system of regulatory acts that 

establish the legal status of persons, who can participate in innovation activity, but at the same time, 

certain conditions are established (can be established), when a person acquires the status of a 

participant in innovation relationships. Particular attention is paid to the fact that there is no 

legislation that would constitute a regulatory basis for implementing venture investment into 

innovation activity in the context of Ukraine’s global economic integration, including into the 

innovation space. 

Key words: innovation activity, venture investment, subject, economic innovation, 

intellectual property. 

 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про інноваційну діяльність» 

інноваційна діяльність – діяльність, що спрямована на використання і 

комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює 

випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг. Виходячи з 

положень зазначеної статті можна зазначити, що не зовсім зрозумілим є 

питання щодо визначення суб’єктного складу відносин, віднесених до 

інноваційної діяльності.  

У процесі дослідження правової природи та нормативної регламентації 

здійснення інноваційної діяльності в Україні виникає потреба у встановленні 

суб’єктного складу учасників такого роду діяльності. Важливим є питання про 

необхідність віднесення тих чи інших фізичних чи юридичних осіб до суб’єктів 

інноваційної діяльності. Встановлення такого кола осіб можливе за наявності 

специфічного критерію, який дозволив би їх відносити до інноваційних 

структур чи учасників інноваційної діяльності. Таким критерієм є факт участі 

особи у процесі створення нового продукту і доведення його до впровадження 

у виробничій чи інших сферах діяльності. 
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У загальноекономічному інноваційному процесі беруть участь різні за 

статусом та належністю суб’єкти: це й суб’єкти наукової та науково-технічної 

діяльності, й фізичні особи – володільці прав на об’єкти інтелектуальної 

власності, й суб’єкти господарювання, які впроваджують інновації у 

виробництво, й господарюючі суб’єкти, які надають певні послуги розробникам 

інновацій та інші. Інноваційний процес характеризується наявністю 

відповідних притаманних йому стадій. Тому особа у цьому процесі може брати 

участь або у рамках однієї чи кількох стадій, або у рамках всіх стадій. У 

першому випадку можна стверджувати про часткову (сингулярну) участь, у 

другому – повну (універсальну) участь. Така обставина є стимулятором для 

участі в інноваційній діяльності широкого кола осіб, наділених науково-

технічним, науковим, виробничим, фінансовим та інтелектуальним 

потенціалом. 

Проте інноваційна діяльність – це особливий різновид діяльності 

підприємницької, тому логічно припустити, що суб’єкт інноваційної діяльності 

повинен мати ознаки суб’єкта підприємництва. Однак, на наш погляд, як 

тільки-но діяльність суб’єкта виходить за рамки «класичної підприємницької 

діяльності», як тільки-но з’являється бажання надати якому-небудь 

нововведенню (вже впровадженому або такому, що знаходиться на стадії ідеї) 

режим інновації і, таким чином, претендувати, наприклад, на державну 

підтримку, відповідні правовідносини ускладнюються, шляхом розширення їх 

суб’єктного складу. 

Сучасний розвиток інноваційної діяльності промислово розвинених країн 

передбачає можливості створення спеціальних структур, які професійно 

займаються інноваційною діяльністю. До останніх необхідно відносити: 

технополіси, технологічні парки, наукові «інкубатори», венчурні підприємства 

(ризикові фірми). Найбільш потужними за своїми можливостями, що 

потребують також мобілізації значних матеріальних і фінансових засобів, є 

технополіси. Вони є цілими регіональними утвореннями, до складу яких 

можуть входити декілька технологічних парків і парків інкубаторного типу. 
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Також суб’єктами інноваційної діяльності є технологічні парки, які порівняно з 

технополісами мають менші масштаби. Особливістю їх створення є те, що 

основою для діяльності таких утворень є база одного чи декількох ЗВО із 

залученням окремих юридичних осіб. Як правило, створення технологічних 

парків передбачає впровадження нових конкурентоздатних наукоємних 

технологій та їх істотний вплив на ринок продукції, виготовленої з 

використанням новітніх технологій. Проте законодавство, що встановлює 

правове становище і технополісів, і технопарків, і наукових інкубаторів не дає 

однозначну відповідь про їх роль та місце в системі інноваційного циклу. Крім 

того, не має єдиного розуміння системи організацій та фізичних осіб, які беруть 

участь в інноваційній діяльності. 

Визначення суб’єктного складу інноваційних відносин ускладнюється й 

використанням різної термінології, що застосовується в різних нормативних 

актах, які, в тому чи іншому значенні окреслюють можливе коло їх учасників. 

Прикладом вказаного є застосування поняття «інноваційна структура», що, в 

свою чергу, є недоречним, оскільки за цивільним законодавством України 

юридична особа є організацією (ст. 80 ЦК України). Важливо звернути увагу на 

той аспект, що відповідно до змісту самих визначень «інноваційної структури» 

та «юридичної особи», не в повній мірі охарактеризовано їх правову природу, 

проте, законодавець їх порівнює. Приймаючи до уваги положення ст. 83 ЦК 

України варто звернути увагу, що організаційно-правовими формами 

юридичної особи є товариство або установа. Як вбачається «інноваційна 

структура» не може бути створена як установа, оскільки для ведення 

інноваційної діяльності передбачається безпосередня участь у її здійсненні, а 

установа «створюється однією або кількома особами (засновниками), які не 

беруть участі в управлінні нею». Отже, юридичні особи, які займаються 

інноваційною діяльністю створюються (мають створюватися) в організаційно-

правовій формі товариств. 

З урахуванням положень Закону України «Про інноваційну діяльність» та 

Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» можна зробити 
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висновок, що інноваційна діяльність може здійснюватися як суб’єктами 

підприємницької діяльності, так і особами без отримання відповідного статусу. 

Таке твердження ґрунтується на положеннях ст. 1, 4 Закону України «Про 

наукову і науково-технічну діяльність» та ст. 1, 5 Закону України «Про 

інноваційну діяльність», де вказується суб’єктний склад інноваційних 

правовідносин та загальна термінологія, що застосовується під час здійснення 

інноваційної діяльності, взагалі, та науково-технічної діяльності, 

безпосередньо. 

Фактично здійснювати інноваційну діяльність можуть лише ті суб’єкти, 

які в законному порядку набули виключних майнових прав на об’єкт 

інтелектуальної власності або отримали дозвіл на його використання 

відповідними способами. Іншими словами, суб’єкти інноваційної діяльності 

мають володіти правовим титулом виключних прав на об’єкт інтелектуальної 

власності або титулом використання такого об’єкта необхідним способом. При 

цьому відповідний стан справ не слід плутати зі здійснення венчурного 

інвестування інноваційної діяльності, оскільки саме суб’єкти останнього 

здійснюють науково-технічну, ризиковану діяльність з метою отримання 

інтелектуального продукту, на який лише в подальшому буде отриманий 

охоронний документ, що дозволить володіти «відповідним правовим титулом» 

та можливістю передавати виключні права на використання об’єкту права 

інтелектуальної власності. 

З викладеного отримуємо більше запитань, ніж відповідей, оскільки: 

1) не має чіткої системи нормативно-правових актів, які б регулювали 

порядок здійснення інноваційної діяльності та її термінологічну основу; 

2) чинне законодавство не містить чіткого визначення кола осіб, які 

беруть участь в інноваційній діяльності, та не окреслює їх правове становище; 

3) маємо надмірно розгалужену систему нормативних актів, що 

встановлюють правове становище осіб, які можуть брати участь в інноваційній 

діяльності, але, при цьому, встановлюються (можуть встановлюватися) певні 

умови, за яких особа набуває статусу учасника інноваційних відносин; 
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4) у контексті світової економічної інтеграції України, у т. ч. й в 

інноваційний простір, відсутнє законодавство, яке б становило нормативну 

основу здійснення венчурного інвестування інноваційної діяльності. 
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Дослідження присвячено визначенню впливу інноваційних змін на розвиток 
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стейкхолдерів, зацікавлених у запровадженні технологій циркулярної Індустрії 4.0. Перехід 
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THE INFLUENCE OF INNOVATIVE CHANGES ON 

DEVELOPMENT OF CIRCULAR INDUSTRY 4.0 

The study is devoted to determining the impact of innovative changes on the development of 

circular Industry 4.0. Approaches to determining the level of impact of innovative changes by 

various researchers are considered. The level of interest in the terms Industry 4.0, circular Industry 

4.0, Industry 5.0 in Ukraine, the world and some countries was determined using the Google Trends 
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tool. To restore the post-war economy, coordination tools are needed for stakeholders interested in 

implementing circular Industry 4.0 technologies. The transition to this model should become a 

priority for possible participants of the Industry4Ukraine platform and its transformation into the 

Industry5Ukraine platform in the future. 

Key words: innovation, circular Industry 4.0, Industry 5.0. 

 

Актуальність. Індустрія 4.0 передбачає комплексну цифровізацію та 

автоматизацію виробничих процесів і управління [6], що неможливо без 

швидких інноваційних змін. Воєнний стан в Україні з одного боку на 

початковому етапі знизив інтерес до механізмів Індустрії 4.0, а з іншого саме за 

рахунок циркулярної Індустрії 4.0 створюються передумови для кругової 

економіки та технічного переозброєння в умовах воєнної та післявоєнної 

економіки.  

Впровадженням циркулярної Індустрії 4.0 займався дослідницький 

проект, яким керувало Німецьке федеральне Міністерство освіти та науки для 

підвищення конкурентоспроможності німецької виробничої індустрії. Це 

розглядається як пріоритетний захід високотехнологічної політики німецького 

федерального уряду [2].  

В умовах особливого правового періоду важливо визначити еволюцію 

змін до рівня зацікавленості темою як Індустрії 4.0, так і темою циркулярної 

Індустрії 4.0, і як будуть відбуватися інноваційні зміни під час цього 

розвитку [1]. 

Пропонується для цього використати пошуковий інструмент Google 

Trends [9], який визначає зацікавлення цільових груп у різних країнах світу, 

зокрема, Україні. 

Інноваційність змін систем Індустрії 4.0 передбачає не тільки комплексну 

цифровізацію та автоматизацію виробничих процесів і управління, а також 

вирішення питань екологізації і замкнутого циклу виробництва [2]. 

Циркулярність змін в економіці і індустріальному розвитку є темами, які 

найбільше обговорюються, зокрема, під час воєнного стану. Посилення ризиків 

привертає увагу вчених, практиків і політиків. 
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Для визначення процесів інноваційних змін Індустрії 4.0 та їх зв’язок з 

циркулярною економікою мають ураховувати досвід різних країн світу.  

Актуалізація підсилюється змінами клімату і воєнним станом в Україні.  

Огляд досліджень з теми. На досягнення цілей сталого розвитку впливає 

наскрізне функціонування циркулярної Індустрії 4.0 [12]. Питання сталого 

виробництва у контексті циркулярної Індустрії 4.0 продовжують 

досліджуватися [8]. 

Емпіричне дослідження в Бразилії показало, що існує синергетичний 

ефект підвищення продуктивності, отриманої в результаті циркулярної 

Індустрії 4.0, та їх позитивного впливу на соціальні результати, тоді як 

ізольоване впровадження технологій Індустрії 4.0 не має такого впливу [7].  

У іншому емпіричному дослідженні [14] підтверджено, що саме 

циркулярна Індустрія 4.0 відіграє позитивну роль у посиленні можливостей 

ланцюга поставок, що пришвидшує впровадження інновацій. 

Для забезпечення екологічної стійкості при управлінні бізнесом група 

вчених з різних країн досліджували циркулярні технологій Індустрії 4.0 [13].  

Проблемою забезпечення стійкості бізнесу в контексті циркулярної 

Індустрії 4.0 займалась ще одна група вчених [10], яка довела саме спільність 

екологічності і технологічності підвищують конкурентоспроможність. 

Даний огляд спрямований на те, щоб довести ефективність і значимість 

інноваційних змін циркулярної Індустрії 4.0. Позитивним є те, що науковці 

пропонують програму переходу до циркулярної Індустрії 4.0 для оперативного, 

тактичного та стратегічного персоналу в компаніях, а також потенційні 

стратегії їх використання в конкретних галузях дослідження [11]. 

У статті [5] виявлено появу інноваційних підходів до функціонування 

економік країн з урахуванням процесів Індустрії 4.0, глобалізації, розвитку 

науки та техніки. Визначено, що загальний тренд, це пришвидшення процесу не 

тільки цифровізації, але і екологізації змін. Також відбувається вплив 

глобальних трендів циркулярної Індустрії 4.0 на структурні трансформації в 

промисловості [4] і перехід до інших рівнів індустріального розвитку. 

https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/synergistic-effect
https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/synergistic-effect
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Виклад результатів. Попередні дослідження були більш спрямовані на 

визначення трендів цифрової трансформації  в Індустрії 4.0, то тепер необхідно 

визначитися щодо впливу циркулярних та інноваційних змін на розвиток 

механізмів не тільки Індустрії 4.0, але й перехід до Індустрії 5.0. 

Для визначення тренду змін щодо зацікавленості пошукувачів у Google 

питань, пов’язаних з циркулярною Індустрією 4.0, автором виконано 

дослідження з використанням пошукового сервісу Google Trends [9], який надає 

статистику попиту на ту чи іншу тему в країнах світу у різні часові періоди. 

Особливістю цього інструменту є надання користувачам кількісних та якісних 

параметрів запиту до загальної суми запитів у Google, що надає можливість 

аналітикам  визначити  перспективи  розвитку тих процесів, які досліджуються. 

У даному завданні автором здійснено пошуковий запит тем циркулярна 

Індустрії 4.0, Індустрія 4.0 та Індустрії 5.0 у світі та окремих країнах латиницею 

(англійська мова) за останній рік (на 20 березня 2023 року). Результати 

представлені у табл.1. 

Таблиця 1 

Порівняння рівня зацікавленості темами циркулярної Індустрії 4.0, 

Індустрії 4.0, Індустрія 5.0 у світі і деяких країнах 

 
Країна  Рівень зацікавленості у балах Google Trends за останінй рік  

Сircular Industry 4.0 

 

Industry 4.0 

 

Industry 5.0 

Україна  0 9 1 

США  0 86 14 

Японія 0 100 0 

Індія 0 91 9 

Малайзія  0 100 0 

Увесь світ  1 77 7 

Увесь світ (за 30 днів) 2 65 9 

Джерело: складено автором  

 

Як видно з табл.1, попит на напрям інноваційних змін щодо циркулярної 

Індустрії 4.0 тільки починає формуватися у світі, також відзначити, що в 

останній місяць він пришвидшився.  

У світі зацікавленість темою Індустрії 4.0 є високою, але щодо 

циркулярної економіки, то вона майже на нульовому рівні, але почався попит 
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на тему Індустрія 5.0 і за останні 30 діб (на 20 березня 2023 року) у світі він 

пришвидшився. Тут найбільша зацікавленість у США, але вражає показник 

такої країни, як Індія, що потребує додаткових досліджень. 

Дослідники [2] зробили такі висновки щодо циркулярної Індустрії 4.0, які 

будуть потребувати інноваційних змін: суттєва заміна вторинними матеріалами  

первинних, потрібен пошук пропорцій; застосування інноваційних технологій 

для зменшення витрат енергії у ланцюжку цінності; перехід на певні 

видобування ресурсів у межах міст як альтернативи видобування первинних 

матеріалів. Надзвичайно інноваційним є формування  цифрових двійників для 

видобувних галузей.  

Висновки. Вплив процесів екологізації на розвиток Індустрії 4.0 є 

безперечним. Створення умов до розвитку циркулярної Індустрії 4.0 для 

відновлення України є актуальним завданням, це пов’язано також з переробкою 

і повторним використанням із застосуванням інноваційних технологій 

будівельних конструкцій, вторинних ресурсів зруйнованих об’єктів.  

Паралельно потрібно відновлення галузей промислових хайтек, для цього 

застосовуються інструменти координації стейкхолдерів для запровадження 

технологій циркулярної Індустрії 4.0. Перехід на цю модель має стати 

пріоритетом можливих учасників платформи Industry4Ukraine і започаткування 

Industry5Ukraine у перспективі.  
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ОСНОВА ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ ЄС І УКРАЇНИ 

Наукова робота присвячена дослідженню проблем, що виникають у соціально-

економічних системах на усіх рівнях під час цифрової трансформації та підвищенні стійкості 

розвитку економік. Автор проаналізував сутність та роль цифрової трансформації економіки 

країни, основні складові забезпечення стійкості економіки країни, запропонував методичний 

підхід до аналізу впливу цифровізації та підвищення стійкості економіки на розвиток країн 

ЄС та України, представив оцінку розвитку цифровізації та рівня стійкості економік країн 

ЄС та України на сучасному етапі, зокрема рейтингову оцінку країн ЄС та України на основі 

глобальних індексів, оцінку рівня цифрової трансформації європейських країн та України, 

визначив ступінь стійкості економік країн ЄС та України. Автор визначив перспективи 

цифровізації та підвищення стійкості країн ЄС та України, а саме провів моделювання 

впливу цифровізації та підвищення стійкого розвитку на конкурентоспроможність ЄС та 

України, а також розробив рекомендації щодо розвитку цифровізації та підвищення стійкості 

економіки в країнах ЄС та Україні. 
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DIGITALIZATION AND ENHANCEMENT OF ECONOMIC SUSTAINABILITY 

AS THE BASIS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT OF THE EU AND 

UKRAINE 

The scientific work is devoted to the study of problems arising in socio-economic systems at 

all levels during the digital transformation and increasing the sustainability of economic 

development. The author analyzed the essence and role of the digital transformation of the 

country’s economy, the main components of ensuring the stability of the country’s economy, 

proposed a methodical approach to the analysis of the impact of digitalization and increasing the 

stability of the economy on the development of the EU countries and Ukraine, presented an 

assessment of the development of digitalization and the level of stability of the economies of the EU 

countries and Ukraine at the current stage, in particular the rating assessment of the EU countries 

and Ukraine based on global indices, the assessment of the level of digital transformation of 

European countries and Ukraine, determined the degree of stability of the economies of the EU 

countries and Ukraine. The author identified the prospects of digitalization and increasing the 

sustainability of the EU countries and Ukraine, namely, he modeled the impact of digitalization and 

increasing sustainable development on the competitiveness of the EU and Ukraine, as well as 

developed recommendations for the development of digitalization and increasing the sustainability 

of the economy in the EU countries and Ukraine. 

Keywords: digitalization, sustainability of development, rating assessment, modeling, 

competitiveness. 

 

В умовах активного розповсюдження передових технологій в усіх сферах 

економіки та екологізації економічного розвитку передових країн світу процес 

цифровізації та екологізації не відбувається одночасно у всіх країнах Європи. У 

зв’язку з цим спостерігається певний розрив у ступені цифрової трансформації 

та стійкості розвитку економік, який породжує нерівність і спричиняє 

посилення залежності країн, що розвиваються, від розвинених. Цифрова 

економіка та цілі сталого розвитку задають напрям, за яким розвиваються 

соціально-економічні системи на усіх рівнях економіки на довгострокову 

перспективу, що пояснює актуальність дослідження та необхідність глибокого 

аналізу процесів цифровізації та принципів зеленої економіки. 
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Основною метою дослідження є аналіз впливу цифровізації та підвищення 

стійкості економіки на конкурентоспроможність країн ЄС та України. 

Сьогодні цифрова трансформація економіки проходить у три етапи – 

оцифрування (кодування інформації в цифровий формат), цифровізація 

(використання цифрових технологій для зміни існуючих бізнес-процесів) та, 

власне, цифрова трансформація (найбільш всеосяжний етап, який впливає на 

всю компанію та її способи ведення бізнесу, що призводить до розробки нових 

бізнес-моделей) [1, 2]. Основна роль цифрових технологій полягає в тому, що 

вони на сьогодні охоплюють все більш різноманітні сфери економічної 

діяльності (комерційну, медичну, освітню, транспортну, рекреаційну тощо) та 

створюють нові можливості для створення та розвитку бізнесу, сприяють 

збільшенню інвестиційних потоків, накопиченню людських та фінансових 

ресурсів світу тощо. 

Крім того стійкий розвиток – це тип економічного розвитку, який 

забезпечує задоволення потреб нинішніх поколінь без шкоди майбутнім 

поколінням; він передбачає створення соціальної та економічної системи, яка 

забезпечує стійкість цілей сталого розвитку, тобто зростання реальних доходів, 

підвищення стандартів освіти, покращення здоров’я нації та підвищення 

загальної якості життя. Сталий розвиток включає в себе три компоненти – 

соціальний, економічний та екологічний [3]. 

Соціальний компонент включає в себе справедливий доступ до житла, 

транспорту, роботи, освіти та відпочинку, а також доступ до повноцінної участі 

у політичному та культурному житті суспільства. Економічний компонент 

включає в себе створення сприятливого клімату для розвитку економіки, 

цільове використання державного бюджету для залучення інвестицій та 

підтримки місцевого процвітання, просування місцевих товарів та послуг; 

створення робочих місць та забезпечення високої якості життя. В екологічному 

компоненті увага приділяється такому: стійке використання біомаси та енергії; 

зміна нестійких моделей споживання та виробництва; перехід до більш чистого 
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виробництва та екологічної ефективності; захист та управління базою 

природних ресурсів тощо. 

Оцінка впливу цифровізації та підвищення стійкості економіки включає в 

себе такі етапи: (1) рейтингова оцінка країн ЄС та України за глобальними 

індексами, що оцінюють конкурентоспроможність, людський, екологічний та 

інноваційний розвиток; (2) кластеризація країн за Європейським інноваційним 

табло з метою визначення місця кожної країни в європейському конкурентному 

середовищі; (3) оцінка стану цифрової трансформації країн на основі світових 

індексів – індекс мережевої готовності (NRI), індекс готовності до 

електронного уряду (EGDI), індекс електронної участі (EPI), індекс цифрової 

економіки та суспільства (DESI); (4) розрахунок інтегрального індексу сталого 

розвитку (SDI); (5) визначення кореляційного зв’язку між індексами 

цифровізації, індексом стійкого розвитку та глобальним індексом 

конкурентоспроможності; (6) моделювання залежності глобального індексу 

конкурентоспроможності країн ЄС та України від індексів NRI, EGDI, DESI, 

EII, GII, SDI та EPI за виробничою функцією Коба-Дугласа [3, 4].  

Загалом за глобальними індексами перші місця займають Данія, Швеція, 

Фінляндія, Німеччина та Нідерланди, а останні – Румунія, Україна, Болгарія, 

Греція та Хорватія. Так, за індексом глобальної конкурентоспроможності 

лідирують Німеччина, Данія та Фінляндія; останні місця займають Україна та 

Хорватія. За індексом цифрової конкурентоспроможності очолюють рейтинг 

Данія, Нідерланди, Швеція та Фінляндія, найменш цифрові країни – це Україна, 

Хорватія, Словаччина, Греція та Болгарія. За глобальним інноваційним 

індексом перші місця займають Швеція, Нідерланди, Фінляндія, Данія та 

Німеччина, останні – Румунія, Україна, Греція та Хорватія. За індексом 

людського розвитку лідирують Ірландія, Німеччина, Швеція, Нідерланди та 

Данія; найнижчі місця мають Україна, Болгарія, Румунія, Хорватія та 

Угорщина. За індексом екологічної ефективності очолюють рейтинг Данія, 

Фінляндія та Мальта, закривають європейський рейтинг – Україна, Португалія 
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та Польща. На основі Європейського інноваційного табло було проведено 

кластерний аналіз, за результатами якого було отримано 6 кластерів [4]. 

Найбільш розвинена цифрова економіка в таких країнах як Нідерланди, 

Фінляндія, Естонія, Швеція та Данія, а найменше – в Україні, Болгарії, Румунії 

та Словаччині. За індексом мережевої готовності лідирують Нідерланди, 

Швеція та Данія; останні місця займають Україна, Болгарія, Румунія, Греція та 

Хорватія. За індексом електронного уряду перші місця займають Данія, 

Фінляндія, Швеція та Естонія; а останні – Латвія, Україна, Угорщина та 

Словаччина. За індексом електронної участі лідирують Данія, Естонія, 

Фінляндія та Нідерланди. Менш розвинена цифрова взаємодія у Бельгії, 

Угорщині, Литві та Словаччині. За індексом цифрової економіки та суспільства 

визначено, що перші місця займають ті ж самі країни, що і в минулих індексах 

– Данія, Фінляндія, Швеція та Нідерланди; останні – Румунія, Болгарія та 

Греція. Для України також оцінили індекс цифрової трансформації від ЕВА і 

встановили, що найкращі результати в країні поки лише за трансформацією 

бізнесу та окремо взятими галузями [4]. 

Розраховано індекс сталого розвитку для країн ЄС та України з 

використанням індексного методу та методики розрахунку інтегрального 

індексу людського розвитку, адаптованого до показників сталого розвитку. 

Індекс складається з трьох компонентів – економічного (включає в себе 

глобальний індекс конкурентоспроможності (GCI), глобальний інноваційний 

індекс (GII) та індекс економічної свободи (IEF)), соціального (індексу 

соціального прогресу (SPI), індекс людського розвитку (HDI) та індекс якості 

життя (QLI)) та екологічного (індекс екологічної ефективності (EPI)). За 

результатами розрахунку було визначено, що найбільш сталу економіку мають 

Австрія, Німеччина, Данія, Естонія, Фінляндія, Франція, Ірландія, Люксембург, 

Мальта, Нідерланди, Словенія та Швеція. Досить низький рівень сталого 

розвитку прослідковується в Болгарії, Греції, Угорщині, Польщі, Румунії та 

Україні [3]. 
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Показано взаємозв’язок між глобальним індексом 

конкурентоспроможності та індексами, що визначають цифрову 

трансформацію та сталість економік країн ЄС та України. Так, між GCI та NRI 

коефіцієнт апроксимації становить 0,947, що говорить про дуже тісний зв’язок; 

між GCI та EGDI – 0,7517, що говорить про ступінь тісної кореляції; між GCI та 

DESI також зберігається тісний зв’язок у 82,12 %; між GCI та SDI також тісна 

кореляція, про що говорить коефіцієнт апроксимації – 0,808. Тобто визначено, 

що конкурентоспроможність країн ЄС та України дуже залежить від цифрової 

трансформації та сталості своїх економік. Для глибшого аналізу визначено 

взаємозв’язок і між індексом сталого розвитку (SDI) та індексом мережевої 

готовності (NRI), індексом цифрової економіки та суспільства (DESI). 

Кореляція між першою парою (SDI та NRI) склала 86,6 %, між другою парою 

(SDI та DESI) – 87,3 % [4, 5, 6]. 

Розраховано функції для України та країн ЄС (середнє значення) окремо, 

щоб визначити ступінь залежності конкурентоспроможності країн від факторів, 

що відображають ступінь цифрової трансформації та стійкості економіки. Для 

країн ЄС було визначено, що між глобальним індексом 

конкурентоспроможності (GCI) та індексом цифрової економіки та суспільства 

(DESI), індексом мережевої готовності (NRI), індексом сталого розвитку (SDI) 

зберігається пряма залежність з кількісним впливом від 0,0409 до 5,2034. Для 

України такий вплив коливається від -0,8499 до 8,5285. Для перевірки 

розрахунків прораховано критерій Фішера із зазначенням імовірності довіри, 

який склав від 87,16 % до 96,36 %. 

Розглянут дві перспективні стратегії розвитку країн – Digital Compass та 

European Green Deal. В «Цифровому компасі» визначено такі основні цілі: 

(1) навички (фахівці у галузі ІКТ: 20 млн + гендерна рівність); 

(2) інфраструктура (усі домогосподарства повинні мати гігабітне підключення 

до інтернету, а всі населені території мають бути охоплені мережами 5G); (3) 

громадські послуги (всі основні громадські послуги мають бути доступні 

онлайн [5]. Усі громадяни матимуть доступ до своїх електронних медичних 
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документів, і 80% з них мають використовувати електронну ID-картку); (4) 

бізнес (75 % компаній використовуватимуть сервіси хмарних обчислень, Big 

Data та штучний інтелект. 90 % бізнесу мають досягти базової інтенсивності 

впровадження цифрових технологій).  

European Green Deal містить в собі такі цілі як збереження та відновлення 

екосистем та біорізноманіття, досягнення справедливої, здорової та екологічної 

продовольчої системи, нульового забруднення для чистого довкілля, посилення 

кліматичних амбіцій ЄC до 2030 та 2050 року, забезпечення постачання чистої, 

доступної та безпечної енергії, мобілізація промисловості для чистої та 

кругової економіки, досягнення енерго- та ресурсоефективного будівництва та 

реконструкції, прискорення переходу до стійкої та смарт-мобільності [6]. 

Розроблено рекомендації країнам ЄС та Україні задля підвищення 

стійкості та цифровізації економік. Для країн ЄС вони включають в себе: 

(1) зміцнення механізмів управління цифровими даними; (2) мобілізація 

інвестицій у чисті цифрові технології та стимулювання досягнення цілей 

European Green Deal; (3) стандартизація нормативно-правової бази для 

автономного розвитку цифрового та екологізованого світу тощо [7]. Для 

України рекомендації наступні: (1) розробка стратегій розвитку цифрової 

трансформації та сталого розвитку; (2) тотальна цифровізація та екологізація 

державного сектору та бізнесу шляхом використання передових 

технологій;  (3)розширення географії широкосмугового Інтернету (5G і 6G); 

(4) запровадження реалізації інноваційно-інвестиційних проєктів, які будуть 

торкатися кожної сфери життя України; (5) стимулювання розвитку формальної 

та неформальної освіти в сфері цифрових технологій; (6) запровадження 

«розумного» використання природних ресурсів, ефективного споживання 

енергії, збереження чистоти атмосфери тощо. 
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The publication reveals the main areas of digital transformation of financial services and 

types of information technologies used in the financial sphere. Special attention is paid to digital 

technologies of the insurance sector, which can be used in Ukraine in the conditions of the 

insurance market crisis. The author analyzed as a positive experience the main steps in different 

countries regarding the creation of a legal framework for the regulation of fintech activities. 
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Цифрова трансформація фінансових послуг принесла значні зміни у 

фінансову галузь. Щоб забезпечити безпеку та надійність фінансових систем, 

уряди та регулюючі органи по всьому світу зробили кроки щодо створення 

правової бази для регулювання фінтех-діяльності. 

Інформаційні технології справили значний вплив на фінансовий сектор, 

що призвело до розробки нових продуктів та послуг, підвищення ефективності 

та покращення якості обслуговування клієнтів. Серед найпоширеніших 

прикладів використання інформаційних технологій у фінансовій сфері можна 

виділити такі: 

Онлайн-банкінг. З його появою клієнти можуть отримувати доступ до 

своїх рахунків та проводити транзакції з будь-якого місця та у будь-який час. 

Вони можуть перевіряти баланс свого рахунку, переказувати кошти, сплачувати 

рахунки та подавати заявки на кредити онлайн. 

Мобільний банкінг дозволяє клієнтам отримувати доступ до своїх 

рахунків за допомогою смартфонів або планшетів. Вони можуть здійснювати 

транзакції, сплачувати рахунки та навіть депонувати чеки за допомогою своїх 

мобільних пристроїв. 

Електронні платежі стають все більш популярними, оскільки споживачі 

використовують дебетові та кредитні картки, мобільні платежі та цифрові 

гаманці для здійснення покупок. 

Автоматизована торгівля: фінансові установи використовують алгоритми 

та штучний інтелект для автоматичної торгівлі акціями та іншими фінансовими 

інструментами. Це підвищує ефективність та знижує ризик помилок. 
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Технологія блокчейн використовується для створення безпечних, 

прозорих та захищених від несанкціонованого доступу цифрових реєстрів для 

фінансових транзакцій. Ця технологія може зробити революцію у способах 

проведення фінансових транзакцій. 

Аналітика даних. Фінансові установи використовують аналітику даних 

для аналізу поведінки клієнтів та прийняття більш обґрунтованих рішень. Вони 

використовують дані для виявлення потенційного шахрайства, виявлення 

тенденцій та персоналізації продуктів та послуг для клієнтів. 

Автоматизація обробки інформації змінила правила гри й у страховому 

секторі, надавши численні переваги страховим компаніям та їх клієнтам. Так, 

Автоматизація обробки претензій використовується для раціоналізації процесу 

претензій, скорочення часу, необхідного для обробки та підвищення точності 

оцінки претензій. Наприклад, страхові компанії можуть використовувати 

штучний інтелект для аналізу претензій та визначення їхньої обґрунтованості. 

Андеррайтинг включає оцінку ризику страхування конкретної особи або 

організації. Автоматизація використовується для оптимізації цього процесу, що 

дозволяє страховим компаніям обробляти заявки швидше та точніше. 

Автоматизація використовується й при обслуговуванні клієнтів. 

Наприклад, страхові компанії можуть використовувати чат-ботів або 

автоматизовані телефонні системи для надання клієнтам негайної підтримки та 

допомоги. Загалом автоматизація обробки інформації відкриває нові 

можливості страхового сектору, що призводить до підвищення ефективності, 

точності та якості обслуговування клієнтів.  

Масштаби використання штучного інтелекту (АІ) в банківському секторі 

та в сфері FinTech розширюються, починаючи від послуг, орієнтованих на 

клієнта (таких, як чат-боти, персоналізований маркетинг), до внутрішніх 

процесів управління ризиками (наприклад, автоматизація операцій, аналіз 

контрактів, управління ризиками) [1]. Штучний інтелект добре структурований 

та підготовлений для зниження загроз шахрайства у сфері фінансів, кількість 

яких стрімко зростає, боротьби зі зростанням числа кіберзлочинів і розв’язання 
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багатьох інших проблем безпеки банківських установ. Крім того, оцінка 

кредитних ризиків, що базується на штучному інтелекті (AI) і машинному 

навчанні (ML), є якіснішою та ефективною. Від регуляторних технологій до 

роботів-консультантів, системи AI/ML дозволяють компаніям краще 

контролювати поведінку клієнтів та виявляти можливості для розвитку й 

аномалії [2]. 

Проте, Глібком С. В. було проаналізовано інновації у банківській справі і 

він доходить висновку, що основною проблемою використання банками 

цифрових технологій є вирішення правових питань щодо співвідношення 

механізмів патентного захисту технологій та їх масового застосування, 

вирішення конфлікту публічних і приватних інтересів [3]. 

Правове регулювання FinTech залежить від кожної окремої держави, але 

зазвичай воно охоплює такі галузі, як конфіденційність даних, кібербезпека, 

захист прав споживачів та фінансова стабільність. Різні країни підходять до 

правового регулювання фінтеху по різному. 

У США регулювання фінансових технологій розділене між федеральною 

владою та владою штатів. Федеральний уряд регулює такі галузі, як боротьба з 

відмиванням грошей, тоді як регулюючі органи штатів контролюють 

ліцензування та захист прав споживачів. Комісія з цінних паперів та бірж (SEC) 

регулює платформи краудфандингу та біржі цифрових активів, а Комісія з 

торгівлі товарними ф’ючерсами (CFTC) регулює торгівлю цифровими активами 

та деривативами. 

Європейський Союз запровадив нормативну базу під назвою «Директива 

про платіжні послуги 2» (PSD2) [4], метою якої є підвищення конкуренції та 

безпеки у платіжній індустрії. Вона вимагає, щоб банки відкривали дані своїх 

клієнтів стороннім постачальникам через інтерфейси прикладного 

програмування (API), що дозволяє фінансовим компаніям отримувати доступ 

до інформації про облікові записи клієнтів та ініціювати платежі. 

Китай запровадив спеціальну програму під назвою «План виправлення та 

розвитку інтернет-фінансів», метою якої є сприяння розвитку фінансових 
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технологій у забезпеченні фінансової стабільності, вимагаючи від фінтех-

компаній отримання ліцензій та дотримання суворих правил конфіденційності 

даних та кібербезпеки. 

У Сінгапурі створено нормативну (регуляторну) пісочницю, яка дозволяє 

фінансовим компаніям, які впроваджують FinTech, тестувати свої продукти та 

послуги у контрольованому середовищі без необхідності дотримання всіх 

звичайних нормативних вимог. Це дозволяє їм швидше впроваджувати 

інновації, забезпечуючи захист споживачів. 

Україна використала позитивний досвід різних країн та створила 

Стратегію розвитку фінтеху в Україні до 2025 року [5], та поступово 

впроваджує розроблений план дій щодо її реалізації. Так, в 2022 році набув 

чинності Закон України «Про платіжні послуги» [6], який знаменує собою 

новий розділ у фінансовому середовищі України та його регулюванні. Закон 

встановлює рамки функціонування та регулювання сучасних фінансових 

технологій, у тому числі електронних грошей, платіжних мереж та цифрової 

валюти центрального банку (CBDC) на території України, а також передбачає 

можливість створення регуляторних пісочниць. 

В цілому, правове регулювання фінтеху все ще розвивається, і цілком 

імовірно, що в міру того, як галузь зростатиме та розвиватиметься, ми 

побачимо більше нормативних рамок. 
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regulation of the digital services market are analyzed: the Digital Services Act (DSA) and the 

Digital Markets Act (DMA). The main approaches to the legal regulation of the digital services 

market in the EU are outlined and the expediency of implementing the EU experience in Ukraine is 

emphasized. 

Keywords: digital services market, Digital Services Act (DSA), Digital Markets Act 

(DMA). 

 

Цифрові послуги відіграють все більш важливу роль в економіці, зокрема 

на внутрішньому ринку, дозволяючи підприємствам охоплювати все більше 

користувачів, сприяючи транскордонній торгівлі та відкриваючи абсолютно 

нові бізнес-можливості для великої кількості компаній. Як і будь-які новації, 

такі процеси потребують вирішення відповідних правових викликів. Останнім 

часом в ЄС провадиться активна робота щодо нормативного регулювання 

електронних послуг, електронної комерції, обробки персональних даних та 

інших сфер, пов’язаних з інформаційними технологіями. 

5 липня 2022 року Парламент ЄС ухвалив два закони для регуляції ринку 

цифрових послуг: Закон про цифрові послуги (DSA) та Закон про цифрові 

ринки (DМA), які було запропоновано Європейською комісією в 2020 році [1]. 

Цей пакет Закону про цифрові послуги кардинально змінює те, як компанії 

пропонують і використовують цифрові послуги в ЄС, запроваджує єдиний 

набір правил для створення відкритого та безпечного цифрового простору. 

Основною метою DSA та DMA є створення безпечного цифрового простору, у 

якому захищені основні права всіх користувачів цифрових послуг, та створення 

рівних умов для стимулювання інновацій, зростання рівня 

конкурентоспроможності як на Європейському єдиному ринку, так і в усьому 

світі [2]. 

Закон про цифрові послуги (DSA) встановлює чіткі зобов’язання для 

постачальників цифрових послуг, таких як соціальні медіа чи ринки, щодо 

боротьби з поширенням незаконного контенту, дезінформації в Інтернеті та 

інших суспільних ризиків. Ці вимоги пропорційні розміру та ризикам, які 

платформи становлять для суспільства [1]. 
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Нові зобов’язання включають: заходи протидії незаконному контенту в 

Інтернеті та зобов’язання платформ швидко реагувати, дотримуючись основних 

прав, включаючи свободу вираження поглядів і захист даних, посилену 

відстежуваність і перевірку трейдерів на онлайн-ринках, щоб гарантувати 

безпечність продуктів і послуг, включно з проведенням випадкових перевірок 

щодо повторної появи незаконного вмісту; підвищенну прозорість та 

підзвітність платформ, наприклад, шляхом надання чіткої інформації про 

модерацію контенту або використання алгоритмів для рекомендації контенту 

(так звані системи рекомендацій), користувачі зможуть оскаржувати рішення 

модерації контенту; заборону на введення в оману та певні типи цільової 

реклами, як-от ті, що націлені на дітей, і реклама на основі конфіденційних 

даних [1]. 

Для онлайн-платформ та пошукових систем, у яких 45 і більше мільйонів 

користувачів на місяць, встановлюються більш суворі вимоги. Вони включають 

запобігання системним ризикам (таким як розповсюдження незаконного 

контенту, негативний вплив на основні права, на виборчі процеси та гендерне 

насильство чи психічне здоров’я) і підлягають незалежному аудиту. Ці 

платформи також повинні будуть надавати користувачам вибір не отримувати 

рекомендації на основі профілювання [1]. 

DMA (Закон про цифрові ринки) стосується питань конкуренції та 

антимонопольного регулювання. Деякі технологічні компанії зайняли позицію 

«привратника» (gatekeepers), стаючи ланкою між бізнесами та споживачами. Як 

розширення режиму законодавства Європейського Союзу щодо конкуренції, 

DMA має на меті забезпечити справедливі практики серед різних учасників 

цифрового ринку. DМA має на меті покласти край недобросовісним практикам 

компаній, які діють як так звані цифрові «привратники» (gatekeepers). Він 

встановлює зобовʼязання для великих онлайн-платформ, таких як Google, 

Amazon, Apple, Meta та Microsoft. Прискорення цифровізації суспільства та 

економіки створило ситуацію, коли кілька великих платформ контролюють 

важливі екосистеми у цифровій економіці. Згідно з новими правилами, великим 
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платформам забороняється ранжувати свої власні продукти або послуги більш 

вигідно порівняно з продуктами чи послугами третіх сторін, забороняється 

відстежувати дії споживачів у мережі для цільової реклами без явної згоди. 

Правила також забороняють нав’язування попередньо встановленого 

програмного забезпечення на комп’ютерах або телефонах, наприклад браузерів 

або музичних програм. Замість цього гейткіпери повинні дозволити третім 

сторонам взаємодіяти з їхніми власними службами, тобто менші платформи 

зможуть запитувати дозвіл у домінуючих платформ на обмін повідомленнями з 

своїми користувачами, надсилати голосові повідомлення або файли через 

програми обміну повідомленнями. Це дасть користувачам більший вибір і 

дозволить уникнути так званого ефекту «блокування», коли вони обмежені 

однією програмою або платформою тощо [2]. За допомогою таких нововведень 

відбувається стимулювання стартапів, та зʼявляється можливість конкурувати з 

Big Tech. 

Проаналізувавши сутність та особливості правового регулювання ринку 

цифрових послуг у ЄС, доцільно зауважити необхідність впровадження 

зазначеного досвіду в Україні. 
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середовища на права людини. Аргументовано необхідність розроблення та впровадження 

системи моніторингу й оцінки стану забезпечення цифрових прав людини. Зауважено 

необхідність впровадження ефективних засобів захисту права на приватність шляхом 

приведення національного законодавства у відповідність до міжнародних зобов’язань 

України та законодавства Європейського Союзу. 
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The scientific work is devoted to consideration of the issue of the specifics of the impact of 

the digital environment on human rights. The need to develop and implement a system for 

monitoring and assessing the state of ensuring digital human rights is argued. The need to 

implement effective means of protecting the right to privacy by bringing national legislation into 
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В сучасних умовах динамічного розвитку інтелектуальних інформаційних 

технологій, поширення та широкого використання цифрових технологій, які 

призводять до глибоких перетворень у суспільстві, створюючи нову соціальну, 

економічну та правову реальність, одними із головних питань постають 

проблеми захисту прав людини у цифровому середовищі, збереження 

приватності в епоху цифрових технологій та проблема відповідального ведення 

бізнесу. Показовим у цьому контексті є стрімкий розвиток електронної 
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демократії, впровадження електронного документообігу, надання електронних 

послуг у всіх сферах суспільного життя тощо. Україна займає передову позицію 

по розбудові цифрової держави. Необхідно зазначити, що незважаючи на 

повномасштабну війну росії, Україна демонструє один із найдинамічніших 

процесів цифрової трансформації в усьому світі [1].  

Інформаційне суспільство є надскладним і багатошаровим механізмом не 

лише з онтологічних позицій, але й у розрізі значної кількості суперечностей, з 

якими доводиться зіштовхуватися вперше. Такими є процеси розмивання меж 

віртуального й реального, внаслідок чого звичні і традиційні аспекти людської 

сутності переходять у площину цифровізації, проблематики контролю 

експонентного розширення комунікаційних зв’язків та збільшення швидкості 

потоків інформації [2]. З метою запобігання та припинення порушень прав 

людини, заподіяних у ході або унаслідок підприємницької діяльності, світовою 

спільнотою було прийнято ряд міжнародних актів і вагомих політико-правових 

рішень, у тому числі, Резолюцію Ради ООН з прав людини № 17/4 про Керівні 

принципи ООН з питань бізнесу та прав людини (2011 р.) [3], які ґрунтуються 

на визнанні: (а) зобов’язань держави щодо поваги, захисту та реалізації прав 

людини й фундаментальних свобод; (b) ролі бізнес-структур як спеціалізованих 

органів суспільства, на які покладено виконання спеціальних функцій і до яких 

висувається вимога діяти відповідно до усіх застосовних законів і 

дотримуватися прав людини; (с) необхідності забезпечення прав і обов’язків – у 

разі їх порушення – відповідними й ефективними засобами правового захисту 

[4]. Ці Керівні принципи застосовуються до всіх держав та до всіх бізнес-

підприємств та їх слід розуміти як одне ціле й тлумачити їх, індивідуально 

й колективно, з точки зору їхньої мети – посилення стандартів і практик у сфері 

бізнесу і прав людини з тим, щоб окремі особи й громади, чиї інтереси 

зачіпаються, могли досягати вимірювальних результатів, і в цьому аспекті 

тлумачити їх як внесок у забезпечення соціально стійкої глобалізації [4]. 

В свою чергу, з метою удосконалення діяльності щодо утвердження й 

забезпечення прав і свобод людини і громадянина в Україні, було затверджено 
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Національну стратегію у сфері прав людини [5], забезпечення права на 

приватність в якої визначено одним із стратегічних напрямків. Серед основних 

завдань, спрямованих на досягнення забезпечення права на приватність 

визначено: приведення законодавства України щодо забезпечення права на 

приватність у відповідність до міжнародних зобов’язань України та стандартів 

ООН, Ради Європи, Європейського Союзу; забезпечення імплементації 

Регламенту Європейського парламенту і Ради (ЄС) 2016/679 про захист 

фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональних даних і про вільний рух 

таких даних; запровадження системи, яка унеможливлює створення надмірних 

баз персональних даних та виключає можливість протиправного втручання у 

приватність; створення механізмів, які мінімізують зловживання під час 

проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих дій; 

забезпечення дотримання права на приватність у медичній сфері та сфері 

соціального захисту; забезпечення гарантії дотримання права на приватність 

осіб, які перебувають у місцях несвободи [5]. Слід акцентувати увагу, що право 

на приватність особи в умовах цифрової трансформації суспільства може бути 

забезпечено за умови побудови виваженої системи правового захисту. 

З огляду на вищезазначене, враховуючи євроінтеграційні процеси в 

Україні, та необхідність впровадження ефективних засобів захисту права на 

приватність, на нашу думку, доцільно розробити та впровадити ефективну 

систему моніторингу й оцінки стану забезпечення цифрових прав людини. 
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“On Stimulating the Development of the Digital Economy in Ukraine”, as well as the requirements 

of the national legislation regarding licensing and accreditation of educational institutions, were 

analyzed, and the problems of implementing Diya City’s legal regime in educational activities were 

identified. Based on this, it is proposed to simplify the procedure for acquiring Diya City resident 

status for educational institutions. 

Key words: Diya City mode, Diya City resident, educational institutions, gig contracts. 

 

14 серпня 2021 року набув чинності Закон України від 15.07.2021 № 1667-

IX «Про стимулювання розвитку цифрової економіки в Україні» (далі – Закон 

№ 1667-IX), який регламентує організаційні, правові та фінансові засади 

функціонування правового режиму Дія Сіті [1].  

Дія Сіті – це спеціальний правовий режим для ІТ-індустрії, що 

запроваджується з метою прискорення розвитку цифрової економіки в Україні 

шляхом створення сприятливих умов для ведення технологічного та 

інноваційного бізнесу, розбудови цифрової інфраструктури, залучення 

інвестицій і талановитих фахівців, стимулювання розробки вітчизняних 

інноваційних продуктів у сфері інформаційних та інформаційно-

комунікаційних технологій, формування економіки знань у суспільстві.  

Стаття 3 Закону № 1667-IX передбачає, що правовий режим Дія Сіті 

встановлюється на необмежений строк, але не менш як на 25 років з дня 

внесення до реєстру Дія Сіті запису про першого резидента Дія Сіті. Протягом 

цього часу держава гарантує резидентам Дія Сіті чинність такого правового 

режиму та стабільність його умов, визначених цим Законом, законами України, 

що визначають особливості оподаткування резидентів Дія Сіті, а також 

додержання прав і законних інтересів резидентів Дія Сіті та залучених ними 

фахівців. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2021 № 1445 були 

затверджені Порядок подання та розгляду заяви про набуття статусу резидента 

Дія Сіті і Порядок формування та ведення реєстру Дія Сіті [2]. 

Резидентами Дія Сіті можуть бути юридичні особи, зареєстровані на 

території України, незалежно від їх місцезнаходження і місця провадження 
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господарської діяльності, які відповідно до закону добровільно набули цього 

статусу, й інформація про це міститься у реєстрі Дія Сіті.  

Згідно зі ст. 5 Закону № 1667-IX суб’єкт господарювання зможе набути 

статусу резидента Дія Сіті, якщо відповідатиме усім передбаченим законом 

вимогам, а саме: 

1) провадить один або кілька видів діяльності, здійснення яких 

стимулюється відповідно до цього Закону;   

2) розмір середньої місячної винагороди залученим працівникам та гіг-

спеціалістам кожного календарного місяця становить не менше, ніж еквівалент 

1200 євро за офіційним курсом гривні щодо євро, встановленим Національним 

банком України; 

3) середньооблікова кількість працівників та гіг-спеціалістів юридичної 

особи (у разі залучення) за підсумками кожного календарного місяця становить 

не менше дев’яти осіб; 

4) сума кваліфікованого доходу юридичної особи, отриманого за перших 

три календарних місяці, наступні за місяцем, в якому юридичною особою 

набуто статус резидента Дія Сіті, становить не менш як 90 відсотків суми її 

загального доходу за такий період, а сума кваліфікованого доходу, отриманого 

за кожен календарний рік перебування у статусі резидента Дія Сіті, становить 

не менш як 90 відсотків суми загального доходу юридичної особи за той самий 

період (за наявності загального доходу); 

5) щодо юридичної особи відсутні обставини, передбачені частиною 

другою цієї статті (зокрема, не можуть бути резидентами Дія Сіті юридичні 

особи, зареєстровані на території іншої держави, або в статутному капіталі яких 

25 % і більше належить державі Україна чи територіальній громаді, 

неприбуткові організації, юридичні особи, в статутному капіталі яких є частка 

держави-агресора, та інші). 

До видів діяльності, здійснення яких стимулюється державою шляхом 

створення правового режиму Дія Сіті, закон відносить: (1) розробку й 

підтримку програмного забезпечення, комп’ютерних ігор; (2) надання 
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«хмарних» послуг та онлайн-сервісів (SaaS тощо); (3) R&D у сфері ІТ та 

телекому; (4) навчання комп’ютерній грамотності, програмуванню, тестуванню 

та технічній підтримці ПЗ; (5) маркетингову діяльність щодо програм, 

розроблених у межах Дія Сіті; (6) кіберспорт, діяльність, пов’язану з обігом 

віртуальних активів, кібербезпеку, розробку та впровадження робототехніки 

[3]. 

Чим же привабливий режим Дія Сіті для суб’єктів господарювання? 

Перш за все пільговим оподаткуванням гіг-контрактів – особливого виду 

договорів, за допомогою яких резиденти Дія Сіті залучають до роботи 

потрібних їм спеціалістів.  

Закон № 1667-IX визначає, що гіг-контракт – це цивільно-правовий 

договір, за яким гіг-спеціаліст зобов’язується виконувати роботи та/або 

надавати послуги відповідно до завдань резидента Дія Сіті як замовника, а 

резидент Дія Сіті зобов’язується оплачувати виконані роботи та/або надані 

послуги і забезпечувати гіг-спеціалісту належні умови для виконання робіт 

та/або надання послуг, а також соціальні гарантії, передбачені розділом V цього 

Закону.  

 Однак дослідження і порівняльний аналіз норм Закону № 1667-IX, що 

регламентують зміст гіг-контракту (статті 17–24), із положеннями трудового 

законодавства дозволяють зробити висновок про двоїсту юридичну природу 

цього договору, оскільки він містить в собі і трудо-правові ознаки, і цивільно-

правові [4, с. 258]. 

Тож гіг-контракт за своєю юридичною природою є певним гібридом, 

оскільки поєднує у собі здебільшого елементи трудового договору з 

елементами цивільно-правового договору, пов’язаного з працею [4, с. 262]. 

Одним із видів господарської діяльності, при здійсненні якої згідно з 

законом може застосовуватися режим Дія Сіті, є освітня діяльність у галузі 

інформаційних технологій, зокрема надання вищої, фахової передвищої та 

професійно-технічної освіти за такими спеціальностями як комп’ютерні науки, 

інформаційні системи та технології, комп’ютерна інженерія, кібербезпека, 
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наука про дані, а також надання інших видів освіти, а саме: навчання 

комп’ютерній грамоті (цифровій грамотності), що включає послуги з навчання 

цифровій грамотності, розробленню, модифікації, тестуванню та технічній 

підтримці програмного забезпечення, у тому числі комп’ютерні ігри, навчання 

бізнес аналізу (для цілей розроблення, модифікації, тестування та технічної 

підтримки програмного забезпечення), побудові графічних інтерфейсів, 

організації процесів з контролю якості, системному адмініструванню, 

проєктному менеджменту, розробці документації (пункт 4 част. 4 ст. 5 Закону 

№ 1667-IX).  

Станом на 24 березня 2023 року резидентами Дія Сіті є 515 компаній [5], 

які надають послуги у сфері інформаційних технологій, реклами, дизайну тощо, 

однак серед них нема жодного закладу освіти. На наш погляд, це можна 

пояснити неможливістю навчальних закладів виконати обов’язкові вимоги, 

передбачені законом для набуття статусу резидента Дія Сіті, що, в свою чергу, 

не дозволяє їм скористатися перевагами спеціальних умов оподаткування, 

встановлених для таких суб’єктів господарювання. 

По-перше, вітчизняні заклади освіти неспроможні забезпечити той розмір 

щомісячної середньої заробітної плати своїм працівникам, котрий вимагає 

Закон № 1667-IX (не менше, ніж еквівалент 1200 євро за офіційним курсом 

гривні щодо євро, встановленим НБУ). 

По-друге, значна кількість закладів освіти в Україні функціонують як 

державні чи комунальні навчальні заклади і мають статус неприбуткових 

установ та організацій, що є обставиною, яка взагалі виключає можливість 

реєстрації резидентом Дія Сіті.  

А втім, навіть якщо припустити, що недержавний заклад освіти здобув 

статус резидента Дія Сіті, чи зможе він послуговуватися його пільгами чи 

перевагами?  

Національне законодавство встановлює досить високі вимоги до суб’єктів 

здійснення освітньої діяльності. Так, наприклад, відповідно до ст. 24 Закону 

України від 01.07.2014 № 1556-VII «Про вищу освіту» освітня діяльність у 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t211369?ed=2021_03_30&an=60
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сфері вищої освіти провадиться закладами вищої освіти, закладами фахової 

передвищої освіти (з підготовки фахівців ступенів молодшого бакалавра та 

бакалавра) та науковими установами (з підготовки фахівців ступенів магістра 

та/або доктора філософії) на підставі ліцензій, що видаються центральним 

органом виконавчої влади у сфері освіти і науки, відповідно до закону [6]. 

Згідно з п. 23 Ліцензійних умов провадження освітньої діяльності, 

затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 № 1187, 

всі особи, залучені здобувачем ліцензії (ліцензіатом) до провадження освітньої 

діяльності, діють за відповідними трудовими договорами (угодами). Здобувач 

ліцензії (ліцензіат) забезпечує наявність трудових договорів (контрактів) у 

письмовій формі з усіма керівниками, педагогічними, науково-педагогічними 

та науковими працівниками [7]. 

Тобто залучення до роботи працівників закладів освіти має відбуватися 

лише шляхом укладення з ними трудових договорів (контрактів), і це є однією з 

обов’язкових вимог, встановлених законодавством, для отримання ліцензії на 

провадження освітньої діяльності. 

Стаття 25 Закону України «Про вищу освіту» передбачає акредитацію 

освітніх програм навчальних закладів.  

Відповідно до п. 2 Положення про акредитацію закладів вищої освіти і 

спеціальностей у закладах вищої освіти та вищих професійних училищах, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 09.08.2001 № 978, 

акредитація закладу вищої освіти – це державне визнання його статусу (рівня 

акредитації). Акредитація напряму підготовки, спеціальності у закладі освіти 

(відокремленому підрозділі закладу освіти) за певним освітньо-кваліфікаційним 

рівнем – це державне визнання відповідності рівня підготовки (перепідготовки) 

фахівців державним вимогам до напряму підготовки, спеціальності та закладу 

вищої освіти, затвердженим МОН. З метою визначення відповідності діяльності 

закладу освіти щодо підготовки (перепідготовки) фахівців з вищою освітою за 

напрямами підготовки, спеціальностями, які зазначені в ліцензії, державним 

вимогам проводиться акредитаційна експертиза [8]. 

https://ips.ligazakon.net/document/view/t211369?ed=2021_03_30&an=60
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211369?ed=2021_03_30&an=60
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https://ips.ligazakon.net/document/view/t211369?ed=2021_03_30&an=60
https://ips.ligazakon.net/document/view/t211369?ed=2021_03_30&an=60
https://ips.ligazakon.net/document/view/kp210365?ed=2021_03_24&an=19
https://ips.ligazakon.net/document/view/kp210365?ed=2021_03_24&an=119
https://ips.ligazakon.net/document/view/kp210365?ed=2021_03_24&an=119
https://ips.ligazakon.net/document/view/kp210365?ed=2021_03_24&an=120
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https://ips.ligazakon.net/document/view/kp140507?ed=2014_05_27&an=18
https://ips.ligazakon.net/document/view/kp140507?ed=2014_05_27&an=18
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Одним із документів, який має подаватися закладом освіти на 

акредитацію, є звіт про свою діяльність за напрямом підготовки, спеціальністю, 

що акредитується, в якому підтверджується відповідність кадрового, 

навчально-методичного, матеріально-технічного та інформаційного 

забезпечення ліцензійним умовам надання освітніх послуг у сфері вищої освіти, 

а також відповідність якісних характеристик підготовки фахівців державним 

вимогам тощо.  

Згідно з п. 1.3. наказу Міністерства освіти і науки, молоді та спорту 

України від 13.06.2012 № 689 «Про затвердження Державних вимог до 

акредитації напряму підготовки, спеціальності та вищого навчального закладу» 

чисельність науково-педагогічних (педагогічних) працівників, що 

обслуговують спеціальність і працюють у навчальному закладі за основним 

місцем роботи, які займаються вдосконаленням навчально-методичного 

забезпечення, науковими дослідженнями, підготовкою підручників та 

навчальних посібників, є одним із критеріїв, що визначають мінімальні 

нормативи забезпечення вищих навчальних закладів науково-педагогічними та 

педагогічними кадрами, матеріально-технічною, навчально-методичною, 

інформаційною базою, якісні характеристики надання освітніх послуг, вимоги 

до освітньої і наукової діяльності вищого навчального закладу, і виконання 

яких є підставою для прийняття рішення про акредитацію напряму підготовки, 

спеціальності та вищого навчального закладу [9]. 

Таким чином, працевлаштування працівників закладів освіти шляхом 

укладання з ними саме трудових договорів (контрактів) є однією з необхідних 

умов для отримання ліцензії на провадження освітньої діяльності, а також 

враховується в процесі акредитації освітніх програм. 

У зв’язку з викладеним можна зробити висновок про те, що оскільки 

закладам освіти недоцільно залучати до роботи спеціалістів за гіг-контрактами, 

то й передбачені Законом № 1667-IX спеціальні умови оподаткування до 

працівників не будуть застосовані. 

https://ips.ligazakon.net/document/view/kp140507?ed=2014_05_27&an=72
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На наш погляд, необхідно переглянути вимоги для набуття статусу 

резидента Дія Сіті щодо суб’єктів господарювання, які здійснюють освітню 

діяльність у галузі інформаційних технологій, а також змінити підходи до 

розуміння гіг-контрактів як цивільно-правових договорів. Це дозволило б 

залучати до сфери ІТ-послуг більше освітніх компаній, що сприяло б розвитку 

економіки України. 
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ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ  

 
Публікація присвячена питанням трансформації системи освіти та науки України на 

шляху до європейської інтеграції. Розглянуто проблеми, які пов’язані зі значними 

руйнаціями інфраструктури, спричиненими воєнними діями, втратами наукових кадрів та 

інших. Акцентовано увагу на певних здобутках і перспективах освіти і науки на цьому 

шляху, зазначено необхідність максимального збереження наукових колективів, оскільки на 

сьогодні ризик втрати наукових шкіл, які дають результати високого рівня є значним, а 

швидко відновити такі втрати неможливо. 
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працівники, освіта.  

 

Ogiyenko Inna  

Ph.D in Law, Senior Researcher of the Scientific and Research Institute of Providing 

Legal Framework for the Innovative Development  

of NALS of Ukraine 

 Associate Professor of the Labor, Agrarian and Environmental Law and Social 

Protection Department of Kharkiv University 

 

THE TRANSFORMATION OF THE SYSTEM OF EDUCATION AND SCIENCE 

IN THE CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION 
 

The article is dedicated to the issues of transforming the education and science system of 

Ukraine on the path to European integration. It discusses the problems related to significant 

infrastructure damage caused by military actions, the loss of scientific personnel, and others. 

Emphasis is placed on specific achievements and prospects of education and science on this path, 



61 

 

highlighting the necessity of preserving scientific teams to the maximum extent, as the risk of losing 

high-level scientific schools today is significant, and quickly recovering such losses is impossible. 

Keywords: education,  European integration, research infrastructure, researchers, science. 

 

Угода про асоціацію між Україною та Європейським Союзом передбачає, 

серед іншого, і інтеграцію України до Європейського дослідницького простору 

через підтримку реформування та реорганізації системи управління науковою 

сферою та наукових установ, участі у рамкових програмах Європейського 

Союзу з досліджень та інновацій, а також проведення спільних досліджень і 

реалізації міжнародних наукових програм. Інтеграція до Європейського 

дослідницького простору для дослідників з України дає можливість поглибити 

співпрацю з європейською науковою спільнотою. Робота по реалізації Угоди 

безперервно тривала, так, у 2021 році було затверджено оновлену дорожню 

карту інтеграції України до європейського дослідницького простору, яка має на 

меті регулювання процесів і системну підтримку науки та інновацій [1]. В 2022 

році ця робота продовжилась і в планах була реалізація значної кількості 

проєктів та ініціатив, але все змінило повномасштабне російське вторгнення. 

Тим не менш, військові дії, пов’язані з цим ризики, втрати та руйнації, 

мали і інший ефект – в таких неприродних і складних умовах для суспільства в 

цілому і для окремої людини зокрема, більшість процесів в державі 

пришвидшилося і рішення, на прийняття яких в звичайних умовах пішло б 

значно більше часу, приймаються більш оперативно і, як наслідок, за 

результатами 2022 року на шляху до євроінтеграції сфери освіти і науки 

України відбулись зміни і ми отримали доволі значні результати. Цьому 

сприяла також зацікавленість і допомога з боку наукової спільноти 

Європейського Союзу, яка буквально з перших днів після вторгнення надавала і 

продовжує надавати всебічну допомогу науковцям з України. 

Так, за даними Міністерства освіти і науки, серед іншого, в 2022 році 

Україна приєдналася до Європейської організації публічного права – 

міжнародної організації, метою якої є поширення знань у галузі публічного 
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права та просування європейських цінностей через публічне право, стала 39-м 

повноправним членом Асоціації COST. Крім цього, станом на кінець 2022 року 

виконано 40 відсотків індикаторів Дорожньої карти інтеграції науково-

інноваційної системи до Європейського дослідницького простору та 

затверджено національний план щодо відкритої науки, що відповідає 

найкращим практикам країн ЄС. Також ратифіковано Угоду про участь України 

в програмах Європейського Союзу «Горизонт Європа» та «Євратом», що 

забезпечило доступ українських учених та інноваторів до фінансових ресурсів 

програм та в довгостроковій перспективі сприятиме активній інтеграції України 

до Європейського дослідницького простору, підписано угоду про продовження 

реалізації проєкту «Фінська підтримка реформи української школи» за 

підтримки ЄС та Фінляндії у 2023 році [2]. Також Україна є учасницею 

Європейського простору вищої освіти, виступає стороною відповідних 

міжнародних угод та активно реформує сферу вищої освіти відповідно до 

загальноєвропейської рамки. В даній сфері для подолання наслідків війни і 

мінімізації втрат експерти пропонують зосередитись на здійсненні ефективних 

заходів для усвідомленого вибору вищої освіти, побудови системи ефективного 

контролю якості навчання, надання більшої фінансової автономії університетам 

і покращення системи управління та оптимізації мережі університетів [3]. 

В ситуації сьогодення, під час триваючого повномасштабного 

російського вторгнення на територію нашої держави, перед нами постають нові 

виклики та різного роду труднощі, що, в свою чергу, змінює парадигму і на 

перший план, на жаль, виходить питання збереження освіти та науки замість їх 

подальшого активного розвитку і продовження тих процесів, які відбувалися і 

були спрямовані на інтеграцію освіти та науки в європейський простір. 

Порахувати втрати від зруйнованої дослідницької та освітньої інфраструктури 

доволі складно, але можливо, а ось порахувати збитки від втрачених 

можливостей, а також втрат людського капіталу в освітній і науковій сферах 

майже неможливо, тим більше, що кожного дня ці втрати, на жаль, 

збільшуються.  
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Всі трансформаційні процеси, які відбуваються в системі освіти і науки 

України в процесі європейської інтеграції мають здійснюватись з думкою про 

необхідність збереження основного надбання – наукових кадрів, оскільки 

швидко відновити кадровий потенціал в науковій сфері неможливо, а на 

сьогодні ризик втрати наукових шкіл та колективів, які дають результати 

високого рівня є значним. Перед всім народом України і науковцями зокрема 

зараз багато викликів і проблем, пов’язаних з економічним відновленням, 

повоєнною відбудовою зруйнованої інфраструктури, створення 

високотехнологічних виробництв, які мають забезпечити обороноздатність і 

безпеку країни як сьогодні, так і в майбутньому, тому вважаємо, що 

вищезазначеним питанням має бути приділена максимальна увага. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Про затвердження дорожньої карти з інтеграції науково-

інноваційної системи України до європейського дослідницького простору: 

Наказ Міністерства освіти та науки від 10.02.2021 р. №167 URL: 

https://mon.gov.ua/storage/app/media/rizne/2021/02/12/edp-nakaz.pdf.  

2. Головні досягнення МОН у сфері європейської інтеграції в 2022 

році. URL: https://mon.gov.ua/ua/news/golovni-dosyagnennya-mon-u-sferi-

yevropejskoyi-integraciyi-u-2022-roci.   
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Ключовим питанням екологічних досліджень є відповідь на складні 

питання, що виникають у зв’язку з грандіозними екологічними проблемами, з 

якими стикається людство. Наукові дослідження необхідні для того, щоб 

отримати об’єктивну інформацію про те, як суспільство може пом’якшити та 

адаптуватися до загроз, пов’язаних зі зміною клімату, втратою біорізноманіття, 

погіршенням якості води, постачанням ресурсів, міграцією та продовольчою 

безпекою [1]. Дослідницькі інфраструктури, призначені для довгострокових 

досліджень екосистем, зазвичай фрагментовані, нерівномірно розподілені в 

просторі та зосереджені на конкретних наукових питаннях. 

Однією з ініціатив, яка намагається подолати ці обмеження, є 

Європейська мережа довгострокових екологічних досліджень (LTER-Europe). Її 

головна мета полягає в покращенні розуміння процесів, які формують 

екосистеми та соціально-екологічні системи в умовах глобальних змін [2]. 

Наразі мережа складається з 25 національних мереж з приблизно 400 сайтами 

LTER (DEIMS-SDR 2019) і близько 45 активних платформ LTSER 

(довготермінових соціально-екологічних досліджень) [3, 4]. 

Вони охоплюють основні типи європейських екосистем, кліматичні 

градієнти та градієнти землекористування, і зазвичай передбачають паралельні 

вимірювання фізичних, хімічних, біологічних і соціально-економічних змінних. 

LTER-Europe є частиною глобальної мережі ILTER (International Long-Term 

Ecological Research). Створення та функціонування дослідницьких 

інфраструктур має базуватися на стратегічному плані досліджень [4, 5, 6]. 

Багато аспектів глобальних змін важко передбачити, оскільки швидкі суспільні 

зміни та технологічний розвиток можуть мати невідомі, непередбачені та 

потенційно взаємодіючі наслідки для екосистем і соціальних систем. Таким 

чином, необхідно регулярно переглядати довгострокові дослідницькі стратегії, 

щоб забезпечити найбільш відповідне коригування існуючих дослідницьких 

інфраструктур. 
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Дослідження екосистем мають справу зі складними викликами 

динамічних систем, сформованих взаємодією багатьох драйверів і компонентів 

екосистеми в різних просторових і часових масштабах. 

Умовно на сьогодні дослідницькі питання можливо розподілені за 

чотирма основними темами, які відображають різні рівні взаємодії між людьми 

та екосистемами або які зосереджені на методах та інфраструктурних потребах: 

 Структури та процеси екосистеми: Фундаментальні питання 

дослідження екосистем без прямого зв’язку з діяльністю людини. 

 Вплив антропогенних чинників на екосистеми: як люди змінюють 

структури та процеси екосистем. 

 Екосистемні послуги та соціально-екологічні системи: як люди 

залежать від екосистем і як людські суспільства можуть реагувати на 

підтримку основних екосистемних послуг. 

 Методи та інфраструктури: методологічні вдосконалення, які необхідні 

для вирішення складних питань у дослідженні екосистем. 

Для вирішення складних наукових питань потрібні складні дослідницькі 

інфраструктури, які функціонують у довгостроковій перспективі та охоплюють 

великі просторові масштаби, а також численні виміри екосистем і соціально-

екологічних систем. Об’єднана мережа сайтів LTER, платформ LTSER і 

обсерваторій критичних зон пропонує великий потенціал як розподілена 

інфраструктура. Важливим завданням є гармонізація змінних і методів, а також 

інтеграція та доступ до даних. Для досягнення цієї мети важлива тісніша 

співпраця з іншими моніторинговими мережами та ініціативами. Вирішення 

складних питань вимагає поєднання експериментів, спостережень, 

моделювання та порівняльних досліджень. Здатність гнучко реагувати на 

проблеми, що виникають у просторі та часі, є ключовою вимогою для 

майбутніх дослідницьких інфраструктур. Дослідницькі інфраструктури повинні 

забезпечувати трансдисциплінарні дослідження, які виходять за рамки 

природничих наук. Платформи LTSER слід розвинути в пілотні зони, які 

дозволять дослідникам, менеджерам та особам, які приймають рішення, робити 
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вибір, заснований на фактичних даних, який зосереджується на пошуку балансу 

між збереженням ландшафтів і вимогами, які висувають до них різні 

зацікавлені сторони. 

Зростаюча кількість відкритих програмних продуктів полегшує вибірку 

та керування (наприклад, GeoNetwork, 2019) [7] та аналіз даних, отриманих за 

допомогою таких технологій. Враховуючи масштаби можливостей, необхідно в 

Україні провести цілеспрямоване обговорення того, як створити стандартну 

конфігурацію об’єктів комплексного екологічного моніторингу. Створення 

сайтів, присвячених дослідженням і розробкам, могло б сприяти впровадженню 

нових технологій в існуючі мережі дослідницької інфраструктури. 

Впровадження комплексного інструментарію потребує нових спеціальних і 

простих у використанні інструментів допомоги для надання та обробки даних. 

Наприклад, нещодавно були розроблені набори онлайн-інструментів для 

аналізу високочастотних даних з озер [8]. Враховуючи різноманіття існуючих 

джерел даних, в Україні необхідно розробити інструменти збору даних і 

масштаби, стратегії та методи, щоб перевести дослідницьку діяльність і 

продукти з науки на рівень, більш орієнтований на обслуговування. 
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науково-інноваційної системи України до Європейського дослідницького простору та 

Дорожньої карти Європейського дослідницького простору Європейського Союзу. 
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the priorities in the Ukrainian Roadmap and the European Research Area (ERA) Roadmap are 

similar. The paper highlights the issue of updating the priorities for the development of the 

European Research Area. 
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Європейський дослідницький простір (European Research Era, ERA) – це 

спільний майданчик країн-членів Європейського Союзу та асоційованих країн, 

побудований для формування консолідованої політики у сфері досліджень та 

інновацій і забезпечення вільного руху дослідників та знань [1]. У Законі 

України «Про наукову і науково-технічну діяльність» Європейський 

дослідницький простір визначено як «систему програм та політичних 

інструментів, що об’єднує інституційне середовище досліджень і розробок 

держав-учасниць Європейського Союзу та асоційованих членів з метою 

розвитку міжнародного науково-технічного співробітництва, вільного 

трансферу знань, мобільності дослідників» [2]. 

У 2000 році розпочалося впровадження ERA, основною метою створення 

якого було подолання роз’єднаності у наукових політиках держав ЄС, 

об’єднання наявних ресурсів, узгодження дослідницьких політик в Європі [3].  

Відтоді ERA пройшла три фази розвитку [3], а у 2021 р. почалася четверта фаза 

розвитку, яка передбачає перехід від вільного переміщення дослідників, знань і 

технологій до формування європейської спільноти виробників та користувачів 

знань [4, с. 492]. 

У 2015 році була прийнята Дорожня карта ERA на 2015-2020 роки [5], яка 

визначила перелік основних пріоритетів розвитку як таких, що матимуть 

найбільший вплив на систему досліджень та інновацій у Європейському Союзі. 

Протягом наступних двох років практично всі країни-члени ЄС розробили 

національні плани дій щодо сприяння реалізації пріоритетів ERA. Ця 

рекомендація стосувалася і України як асоційованого члена ЄС [5]. Однак, 

Дорожня карта інтеграції України до Європейського дослідницького простору, 

розроблена у 2017 році, не була прийнята. І лише у 2021 році наказом 
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Міністерства освіти і науки України було затверджено Дорожню карту 

інтеграції науково-інноваційної системи України до Європейського 

дослідницького простору (ЄДП) [6]. 

Дорожня карта інтеграції науково-інноваційної системи України до ЄДП 

складається з восьми довгострокових пріоритетів, кожний з яких містить 

ключові цілі, завдання та індикатори. Аналіз пріоритетів в українській 

Дорожній карті та в Дорожній карті ERA ЄС свідчить, що вони є подібні і 

охоплюють собою такі сфери:  

1. Ефективніші національні дослідницькі системи. 

2. Взаємовигідна транснаціональна співпраця і конкуренція. 

2.1. Спільне вирішення глобальних викликів (спільне програмування). 

2.2. Розвиток дослідницької інфраструктури. 

3. Відкритий ринок праці для дослідників.  

4. Гендерна рівність та врахування гендерної проблематики в 

дослідженнях. 

5. Оптимальні циркуляція і трансфер наукових знань. 

5.1. Трансфер та освоєння знань, зміцнення зв’язків між державним і 

приватним сектором (Відкриті інновації), доступ до послуг цифрового доступу 

(Цифрова ERA). 

5.2. Відкритий доступ до наукових публікацій (Відкрита наука). 

6. Міжнародне співробітництво [5; 6]. 

Водночас останні кілька років відбувалося поступове перезавантаження 

Європейського дослідницького простору, зумовлене великими соціальними, 

економічними змінами у Європі. Як уже зазначалося, з 2021 року ERA розпочав 

четвертий етап свого розвитку – оновлення: Європейський Союз стикається з 

величезними соціальними, екологічними та економічними викликами; пандемія 

Covid-19 ще не закінчилася, і існує потреба у кращому відновленні, досягненні 

«зеленої» та цифрової трансформації. Ці нові вимоги потребують нових 

відповідей, саме тому було розпочато процес оновлення ERA [1]. 



74 

 

Результатом перезавантаження Європейського дослідницького простору 

стало прийняття у 2021 році Радою Міністрів Європейського Союзу оновлених 

версій Пакту про дослідження та інновації [7] та Програми політики ERA на 

2022-2024 роки [8]. У цих документах надане нове бачення функціонування 

Європейського дослідницького простору. Нова концепція Європейського 

дослідницького простору як взаємопов’язаного середовища, важливим 

елементом якої є дослідницькі інфраструктури, не обмежується лише 

дослідженнями, вона поширюється також на інші сфери, такі як освіта, 

інновації, охорона здоров’я та суспільний добробут тощо.  

Програма політики ERA визначає перелік рекомендаційних заходів, які 

будуть реалізовуватися у ЄДП у 2022-2024 роках і мають на меті сприяти 

пріоритетним напрямкам, визначеним у Пакті з досліджень та інновацій в 

Європі. Наступні видання Програми політики ERA доповнюватимуть 

передбачені заходи в довгостроковій перспективі. 

Аналізуючи Програму політики ERA на 2022-2024 роки, можна 

стверджувати, що вона більш детально розкрила шість пріоритетів Дорожньої 

карти ERA на 2015-2020 роки, визначивши перелік конкретних напрямів в 

межах зазначених раніше пріоритетів.  

На жаль, російсько-українська війна зруйнувала плани Міністерства 

освіти і науки України із впровадження завдань української дорожньої карти на 

2022 і наступні роки. Науково-інноваційна сфера України перебуває у стані 

трансформації, яка триває в умовах: з одного боку – її інтеграції до 

Європейського дослідницького простору, розширенні участі в європейських 

ініціативах та проєктах, а з іншого боку – тривалого скорочення науково-

інноваційної сфери, знищення дослідницької інфраструктури внаслідок 

ворожих атак, відтоку українських дослідників за кордон. Саме тому необхідно 

переглянути Дорожню карту інтеграції науково-інноваційної системи України 

до Європейського дослідницького простору з урахуванням поточної політичної 

та соціально-економічної ситуації. 
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ДО ПИТАННЯ ПРАВОВОЇ ОСНОВИ ДОСЛІДНИЦЬКИХ 

ІНФРАСТРУКТУР В УКРАЇНІ 

У роботі розглянуто правову основу дослідницьких інфраструктур в Україні. 

Розглянуто нормативно-правові акти, що стосуються сфери регулювання дослідницьких 

інфраструктур. Акцентується на важливому завданні сучасної держави — створенні умов для 

розвитку дослідницьких інфраструктур, що потребує оновлення відповідної нормативно-

правової бази. 
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Дослідницькі інфраструктури з кожним роком відіграють дедалі більшу 

роль у проведенні наукових досліджень. Співробітництво країн ЄС з Україною 

сприяє її залученню до Європейського дослідницького простору. 

Зростання якості дослідницьких послуг, що надаються користувачам, 

сприяє формуванню наукового співтовариства та відіграє ключову роль в 

розбудові розвиненого науково-дослідницького та інноваційного середовища. 

Відповідно до законодавства України, дослідницька інфраструктура 

визначається як сукупність засобів, ресурсів та пов’язаних з ними послуг, які 

використовуються науковим співтовариством для проведення досліджень на 

найвищому рівні, що охоплює найважливіші об’єкти наукового устаткування та 

обладнання або набори приладів, ресурси, що базуються на знаннях, 

інфраструктуру, засновану на технології комунікацій, та інші структури 

унікального характеру [1].  

Основним документом, який відображує підхід до формування політики 

держави щодо дослідницьких інфраструктур, є Дорожня карта дослідницьких 

інфраструктур, яка містить пріоритети розвитку дослідницьких інфраструктур 

країни та може охоплювати різні дисциплінарні напрямки, серед яких, 

наприклад, енергетика, екологія, біомедицина, суспільно-гуманітарні науки, е-

інфраструктури тощо. Відповідно, в Україні було затверджено Дорожню карту 

з інтеграції науково-інноваційної системи до Європейського дослідницького 

простору [2], яка окреслила декілька пріоритетів, серед яких: підвищення 

ефективності національної інноваційної системи; спільне вирішення проблем, 

зумовлених глобальними викликами, з метою інтеграції до наукових та 

інноваційних програм ЄС; оптимальне використання державних інвестицій у 

дослідницькі інфраструктури тощо. Разом з тим, важливою є інтеграція 

українських е-інфраструктур до європейських е-інфраструктур та їх об’єднань 

та забезпечення вільного доступу вчених до національних та європейських 

дослідницьких інфраструктур. 

Активне використання ІТ-технологій призвело до створення та розвитку 

цифрових інфраструктур, як різновиду дослідницьких інфраструктур, 

https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/en/informatics/
https://www.vyzkumne-infrastruktury.cz/en/informatics/
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завданням яких є проведення спільних досліджень на певному обладнанні та 

забезпечення можливості віддаленого доступу до спільної дослідницької 

інфраструктури. Так, було прийнято Концепцію розвитку цифрової економіки 

та суспільства України на 2018 – 2020 рр., де цифрові інфраструктури 

визначаються як комплекс технологій, продуктів та процесів, що забезпечують 

обчислювальні, телекомунікаційні та мережеві можливості на цифровій основі, 

та є основою цифрової економіки [3].  

З метою створення необхідних організаційних, правових та фінансових 

умов для розвитку системи дослідницьких інфраструктур, підвищення їх 

конкурентоспроможності, а також розвитку сфер наукової, науково-технічної та 

інноваційної діяльності в частині доступу вчених до передових дослідницьких 

інфраструктур в Європейському Союзі, було прийнято Концепцію Державної 

цільової програми розвитку дослідницьких інфраструктур в Україні на період 

до 2026 року [4]. Державна цільова програма має виконуватися шляхом: 

внесення змін до законодавства у сфері наукової і науково-технічної діяльності 

щодо визначення принципів та особливостей функціонування дослідницьких 

інфраструктур різних організаційно-правових форм; удосконалення механізму 

державної підтримки організаційно-правових форм дослідницької 

інфраструктури; створення цифрової платформи українських дослідницьких 

інфраструктур з метою забезпечення доступу до їх бази даних українським 

вченим та суб’єктам інноваційної діяльності, міжнародного співробітництва; 

ідентифікації та проведення аналізу стану дослідницьких інфраструктур; 

систематизації українських дослідницьких інфраструктур на стратегічні, 

національні та регіональні з точки зору їх унікальності та важливості для 

України та розвитку міжнародного співробітництва із залученням інструментів 

Європейського Союзу для проведення міжнародної експертизи; моніторингу 

ефективності діяльності дослідницьких інфраструктур; створення та 

забезпечення функціонування державних ключових лабораторій та 

національних наукових центрів; забезпечення участі українських делегатів та 

експертів в роботі Європейського стратегічного форуму дослідницьких 
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інфраструктур; інтеграція стратегічних та національних українських 

дослідницьких інфраструктур до європейських об’єднань дослідницьких 

інфраструктур; розроблення фінансових інструментів підтримки дослідницьких 

інфраструктур протягом їх повного життєвого циклу; забезпечення збереження, 

видимості, доступу, можливості взаємодії між елементами дослідницької 

інфраструктури та повторного використання наукових даних, що отримані 

дослідницькими інфраструктурами за рахунок державних коштів шляхом 

використання цифрових інфраструктур, зокрема тих, що об’єднані в рамках 

Європейської хмари відкритої науки тощо.  

Удосконалення дослідницьких та інноваційних систем в Україні потребує 

співпраці в межах програми «Горизонт Європа». Участь у програмі важлива для 

українських вчених та новаторів, адже вона дозволяє використовувати 

європейські інструменти конкурсного фінансування та надання грантової 

підтримки; забезпечує умови для проведення спільних досліджень з країнами-

членами ЄС; надає доступ до дослідницької інфраструктури країн-членів ЄС та 

сприяє розбудові матеріально-технічної бази в Україні. Участь України в 

рамкових програмах ЄС з досліджень та інновацій є одним із стратегічних 

компонентів міжнародного наукового, науково-технічного та інноваційного 

співробітництва та частиною імплементації Угоди про асоціацію між Україною 

та ЄС [5]. 

Важливим завданням сучасної держави є створення умов для розвитку 

дослідницьких інфраструктур, з метою формування розвиненого науково-

дослідницького середовища, що, у свою чергу, потребує постійного оновлення 

відповідної нормативно-правової бази.  
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Задля євроінтеграції України як процесу, при всій важливості 

регулювання інноваційних процесів, актуальним стає не тільки міжнародне 

співробітництво шляхом співпраці України з Європейським Союзом, а й 

конкурентоспроможність економіки країни. 

Досягнення високого рівня конкурентоспроможності економіки країни 

вирішальною мірою залежить від темпів її інноваційного розвитку, активного 

залучення у ринковий обіг інтелектуального потенціалу. 

Інноваційний розвиток можна визначити як модель економічного 

зростання, що базується на систематичному впровадженні сучасних науково-

технічних досягнень та використанні передових організаційно-управлінських і 

виробничих систем. Це необхідно для створення та реалізації на світових і 

національному ринках наукоємних технологій відповідно до умов 

конкурентного середовища. Як бачимо, тут безпосередньо закладена діяльність 

із комерціалізації результатів завершених науково-дослідних і дослідно-

конструкторських робіт (НДДКР), включаючи об’єкти промислової власності 

(ОПВ). Це нові знання, технічні розробки, що становлять комерційну вигоду 

для конкретних споживачів і народного господарства загалом [1]. 

Інноваційна діяльність — діяльність, що спрямована на використання і 

комерціалізацію результатів наукових досліджень та розробок і зумовлює 

випуск на ринок нових конкурентоздатних товарів і послуг (ст. 1 Закону 

України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 р. № 40-IV). 

Сучасний стан інноваційної діяльності є наслідком відсутності 

стратегічного бачення та послідовної державної політики щодо переведення 

України на інноваційний шлях розвитку, формування національної інноваційної 

екосистеми (сукупності інституцій, відносин, а також різних видів ресурсів, 
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задіяних у процесі створення та застосування наукових знань і технологій, що 

забезпечують розвиток інноваційної діяльності), яка забезпечувала б його 

реалізацію і підвищувала розвиток інноваційної культури в державі, 

використовуючи, крім фінансових, інші механізми розвитку інноваційної 

діяльності. Попри наявність окремих елементів, відсутня цілісна національна 

інноваційна система, призначення якої — створення інноваційних продуктів 

(процесів) та їх швидке виведення на ринок (впровадження). 

Наявні в Україні структурні елементи національної інноваційної 

екосистеми та нормативно-правове поле їх функціонування не вибудовані в 

єдину конструкцію, тому результати діяльності цих елементів поодинокі та не 

мають синергетичного ефекту, який має полягати у збільшенні ефективності 

національного виробництва товарів (послуг) і посиленні їх 

конкурентоспроможності за рахунок упровадження результатів наукових 

досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок [2]. 

Певним поштовхом для упорядкування та визначення складників поняття 

«національної інноваційної системи» стало схвалення постановою Верховної 

Ради України від 13.07.1999 р. № 916-XIV Концепції науково-технологічного та 

інноваційного розвитку України [3]. Незважаючи на те, що ця Концепція не 

містила поняття «національна інноваційна система», її реалізація передбачала 

розбудову окремих її компонентів — створення інноваційних структур 

(інкубаторів, центрів тощо), інформаційних та інфраструктурних підприємств, 

які сприяють упровадженню нових технологій у виробництво; удосконалення 

організаційно-економічного механізму міжнародного трансферу технологій із 

метою створення політичних, правових та економічних умов для зростання 

притоку іноземного капіталу, а також експорту вітчизняних технологій; 

створення засад для розвитку науково-технічної діяльності підприємств і 

посередницьких організацій, які сприяють активізації інноваційної діяльності, 

допомагають установленню зв’язків між науково-дослідною сферою і 

виробництвом (особливо тих, які займаються комерціалізацією результатів 

наукових досліджень) [4, с. 55]. 
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Комерціалізацію НДДКР можна визначити як сукупність способів і дій 

для реалізації результатів наукових досліджень у нові чи вдосконалені види 

промислової продукції, обладнання або технології, методи управління й 

організації, що задовольняють нові споживчі потреби; поширення такої 

продукції на ринку для отримання прибутку чи досягнення інших факторів 

успіху. Загалом система комерціалізації результатів НДДКР має сприяти 

підвищенню ефективності використання коштів державного бюджету, що 

виділяються на проведення наукових досліджень, і швидкому адаптуванню 

економіки держави й регіонів до змін на світових ринках наукоємної продукції 

та високих технологій. 

Ефективність такої комерціалізації залежить від багатьох чинників: 

державної інноваційної політики, спрямованої на розвиток експорту 

наукоємних продукції та послуг; відповідних інституціональних умов і 

законодавства; економічних можливостей; тісної взаємодії науки, 

промисловості та бізнесу; попиту на технології та ОПВ і здатності науково-

технологічного потенціалу створювати конкурентоспроможні знання та 

реальні розробки. Тому комерціалізація результатів НДДКР є 

загальнодержавною проблемою, адже вона безпосередньо пов’язана з науково-

технологічною безпекою країни і практичною реалізацією інноваційного 

розвитку економіки [1]. 

У 2020 році була затверджена Державна стратегія регіонального розвитку 

на 2021–2027 роки від 05.08.2020 р. № 695. Стратегічним баченням 

регіонального розвитку та держави в цілому є створення достатніх умов для 

комфортного проживання, самореалізації та розвитку громадян, підвищення 

якості їх життя у кожному регіоні. Державна регіональна політика сприяє 

кожному регіону і територіальній громаді в ефективному використанні їх 

потенціалу, переваг, ресурсів і можливостей для розвитку та підвищення якості 

життя людини і, відповідно, на користь розвитку всієї України — економічно та 

екологічно стабільної, політично і соціально згуртованої держави. 

Стратегічною метою державної регіональної політики до 2027 року є 
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розвиток та єдність, орієнтовані на людину — гідне життя у згуртованій, 

децентралізованій, конкурентоспроможній і демократичній Україні, 

забезпечення ефективного використання внутрішнього потенціалу територій та 

їх спеціалізації для досягнення сталого розвитку країни, що створює умови для 

підвищення рівня добробуту і доходів громадян під час досягнення 

згуртованості у соціальному, гуманітарному, економічному, екологічному та 

просторовому вимірах. Стратегічна мета державної регіональної політики до 

2027 року (затверджена постановою КМУ від 05.08.2020 р. № 695) досягається 

на основі стратегічних та оперативних цілей. 

Стратегія регіонального розвитку та реформування системи державного 

управління стало складовою підготовки до європейської інтеграції. Це 

доводить досвід країн Центральної та Східної Європи, що приєдналися до ЄС 

під час останнього розширення. Їх підготовка до вступу до ЄС 

супроводжувалась особливою увагою до питань інституційного розвитку та 

адміністративної спроможності, про що, наприклад, свідчить запровадження 

Програми SIGMA [5] та кількість публікацій, підготовлених в її межах. План 

дій із підготовки держав-кандидатів до членства в ЄС обов’язково містив План 

із реформування системи державного управління та її інституційного розвитку. 

Слід зауважити, що наміри інтегруватися до ЄС є необхідними, незалежно від 

того, йдеться про повне членство в ЄС чи посилене / поглиблене 

співробітництво — адже європеїзація є обов’язковою для держави, що обрала 

шлях європейської інтеграції. Відповідно, для України європеїзація її системи 

державного управління, підготовка до входження в Європейський 

адміністративний простір теж мають стати обов’язковими [6]. 

Але європейській інтеграції має передувати вивчення досвіду ЄС щодо 

інституційного розвитку та формування конкурентоспроможності за рахунок 

упровадження результатів наукових досліджень і науково-технічних 

(експериментальних) розробок. 

Для процесів європейської інтеграції актуальності набувають знання, 

вміння та навички, які дозволяють, сприяють і допомагають: 1) своєчасно 
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виконувати зобов’язання, які держава взяла на себе, обравши шлях 

євроінтеграції, наприклад, здійснювати адаптацію національного 

законодавства, процедур, стандартів і норм до норм ЄС, забезпечувати їх 

виконання і дотримання, запровадити систему впровадження і моніторингу; 

2) відігравати активну роль в євроінтеграційних процесах, використовуючи їх 

на користь власної держави, зокрема мати необхідні фахові, експертні чи 

технічні знання у своїх секторах і галузях; розуміти національні інтереси і мати 

здібності захищати їх; знати процедури і правила (протокол, голосування 

тощо), за якими приймаються рішення в ЄС; мати розвинуті комунікативні та 

лідерські навички (наприклад, спілкування з колегами, ведення переговорів, 

вміння переконувати), щоб впливати на процес прийняття рішень і вироблення 

політики в ЄС; 3) прискорювати процеси європеїзації в державі, зокрема 

завдяки прискоренню перекладу acquis communautaire та поширенню 

інформації про ЄС, а також через створення налагодженої системи координації 

всередині уряду, між різними гілками влади, між урядом та інституціями ЄС; 

4) здійснювати планування, спираючись на стратегічне бачення, політичний 

аналіз і прогнозування, зокрема вміти передбачати розвиток подій на 

європейській арені та вдома; узгоджувати політику європейської інтеграції з 

внутрішньою політикою; прогнозувати нову роль, функції та завдання уряду і 

реформувати урядові структури відповідно до прогнозу; запроваджувати 

систему управління змінами; впроваджувати зміни, спираючись на аналіз та 

обираючи між кількома альтернативами; повсякчас прилаштовувати систему 

багатовекторного співробітництва на національному та наднаціональному 

рівнях до змін, що відбулися або мають відбутися; 5) своєчасно реагувати на 

вимоги і виклики євроінтеграції, зокрема нарощувати спроможність через 

запровадження системи підготовки та підвищення кваліфікації державних 

службовців, застосування методів самооцінки і вимірювання адміністративної 

спроможності [6]. 

У межах виконання Плану заходів із виконання Угоди про асоціацію між 

Україною з одного боку та ЄС, Європейським співтовариством з атомної енергії 
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та їхніми державами-членами з іншого боку [7] за ст. 374 цієї Угоди сторони 

розвивають і посилюють наукове та технологічне співробітництво з метою як 

наукового розвитку як такого, так і зміцнення свого наукового потенціалу для 

вирішення національних і глобальних викликів. Накопичення та обмін 

науковою інформацією сприяють підвищенню конкурентоспроможності 

сторін шляхом розширення можливостей їх економіки щодо набуття і 

використання знань для комерціалізації нових продуктів та послуг. 

Під час підготовки України як країни кандидата на вступ до ЄС 

найбільшу увагу слід зосередити на інноваційному розвитку, 

конкурентоспроможності за рахунок упровадження результатів наукових 

досліджень і науково-технічних (експериментальних) розробок, що 

передбачають наявність високого рівня знань, вмінь і навичок науковців, 

винахідників тощо, залежно від рівня, посади та сфери інноваційної діяльності, 

які в сукупності гарантують ефективне вироблення і впровадження державної 

інноваційної політики європейської інтеграції, допоможуть перетворити 

Україну на рівноправного партнера ЄС та інших країн-членів.  
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external challenges and the state of economic development. Proposals have been made to improve 

the state of legal support for research issues. 
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В межах чинного законодавства України, є декілька нормативних 

документів, декларативного характеру, якими визначено основні напрямки за 

якими має реалізовуватись державна політика у сфері обігу технологій. Саме в 

такий спосіб, через визначення мети впливу, чинне законодавство визначає 

основні класи, види, типи тих суспільних відносин на які здійснює свій вплив 

державна технологічна політика.  

Так, положеннями Закону України «Про пріоритетні напрями розвитку 

науки і техніки», встановлено, що пріоритетними напрямками розвитку науки і 

техніки в Україні є: (1) фундаментальні наукові дослідження з найбільш 

важливих проблем розвитку науково-технічного, соціально-економічного, 

суспільно-політичного, людського потенціалу для забезпечення 

конкурентоспроможності України у світі та сталого розвитку суспільства і 

держави; (2) інформаційні та комунікаційні технології; (3) енергетика та 

енергоефективність; (4) раціональне природокористування; (5) науки про 

життя, нові технології профілактики та лікування найпоширеніших 

захворювань; (6) нові речовини і матеріали [1]. Приписами Закону України 

«Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» від 8 вересня 

2011 р., встановлено, що пріоритетними напрямками розвитку інноваційної 

діяльності в межах України є: (1) освоєння нових технологій транспортування 

енергії, впровадження енергоефективних, ресурсозберігаючих технологій, 

освоєння альтернативних джерел енергії; (2) освоєння нових технологій 

високотехнологічного розвитку транспортної системи, ракетно-космічної 

галузі, авіа- і суднобудування, озброєння та військової техніки; (3) освоєння 

нових технологій виробництва матеріалів, їх оброблення і з’єднання, створення 

індустрії наноматеріалів та нанотехнологій; (4) технологічне оновлення та 

розвиток агропромислового комплексу; (5) впровадження нових технологій та 
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обладнання для якісного медичного обслуговування, лікування, фармацевтики; 

(6) широке застосування технологій більш чистого виробництва та охорони 

навколишнього природного середовища; (7) розвиток сучасних інформаційних, 

комунікаційних технологій, робототехніки [2]. В межах концепції науково-

технологічного та інноваційного розвитку України, затверджена постановою 

Верховної Ради України 13 липня 1999 р. [3], було встановлено стратегічні 

завдання розвитку національної економіки. Так у сфері технологічного 

розвитку головним було проголошено: (1) підвищення ролі наукових та 

технологічних факторів у подоланні кризових явищ у соціально-економічному 

розвитку України та забезпеченні її економічного зростання, утвердженні 

духовності у суспільстві, вдосконаленні державотворення; (2) створення 

ефективних механізмів збереження, ефективного використання та розвитку 

національного науково-технологічного потенціалу; (3) технологічне 

переобладнання і структурна перебудова виробництва з метою нарощування 

випуску товарів, конкурентоспроможних на світовому і внутрішньому ринках; 

(4) збільшення експортного потенціалу за рахунок наукоємких галузей 

виробництва, зменшення залежності економіки України від імпорту; 

(5) органічне включення інноваційних факторів до процесу соціально-

економічного розвитку держави, збереження довкілля та ефективного 

використання природних ресурсів, сприяння створенню в економіці достатньої 

кількості робочих місць, у тому числі для випускників навчальних закладів, 

фахівців, які внаслідок економічної кризи втратили свої робочі місця у 

виробництві, науці, освіті тощо, а також для спеціалістів, які звільняються із 

Збройних Сил; (6) відродження творчої діяльності винахідників і 

раціоналізаторів виробництва; (7) розвиток людини як особистості, збереження 

і захист її здоров’я та середовища проживання, створення умов для 

високопродуктивної, творчої та безпечної праці і сучасного побуту.  

У цілому, визначені у вказаних нормативних документах, галузі і сфери 

економічних та суспільних відносин можуть і мають стати підґрунтям для 

формування переліку відносин які підпадають під державну технологічну 
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політику. Об’єкт державної політики у сфері обігу технологій має враховувати 

ті програмні цілі які вже були визначені в межах чинного законодавства 

України. Проте, сфера її розповсюдження не ідентифікована законодавцем. На 

нашу думку, доцільно в межах Закону України «Про державне регулювання 

діяльності у сфері трансферу технологій», зафіксувати відповідну норму права, 

якою було б їх визначено. На нашу думку, такими галузями та відносинами 

мають стати: (1) виробничі технології для здійснення господарської діяльності; 

(2) інформаційні та комунікаційні технології; (3) енергетика та 

енергоефективність; (4) раціональне природокористування; (5) нові технології 

профілактики та лікування найпоширеніших захворювань; (6) технології появи 

нових речовин і матеріалів; (7) технології індустрії наноматеріалів та 

нанотехнологій; (8) технології агропромислового комплексу; (9) нові технології 

високотехнологічного розвитку транспортної системи, ракетно-космічної 

галузі, авіа- і суднобудування, озброєння та військової техніки. 

Наведений перелік відносин які підпадають під державну технологічну 

політику є авторським баченням їх структури. Кінцеве слово у цій ситуації за 

законодавцем, який визначаючи потреби суспільства і держави має самостійно 

його сформулювати. В будь-якому випадку, фіксація об’єкту державної 

політики у сфері обігу технологій, виступить основним орієнтуючим вектором 

подальшого розвитку засобів реалізації такої політики та підтримки розвитку 

інноваційних відносин і трансферу технологій. Шляхом розширення чи 

звуження такого кола відносин, держава може встановлювати потенційне коло 

тих суб’єктів господарювання які можуть претендувати на підтримку від 

держави.  

Проте, як і у випаду із метою та завданнями державної технологічної 

політики, такого роду коло відносин, гарантовано не буде відповідати викликам 

воєнного стану. В таких умовах, різка зміна пріоритетів та публічних інтересів, 

має бути відображена і на колі тих відносин які будуть охоплюватись 

державною політикою у сфері обігу технологій. Іншими словами, на час дії 

обмежено військового стану, в межах державної технологічної політики має 
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регулюватись інше коло суспільних відносин, відмінне від вказаного вище. Це 

мають бути ті відносини, які спрямовані на забезпечення базових потреб 

суспільства і держави. Відносини у сферах, де саморегулівні ринкові механізми 

не дозволяють продовжити нормальне функціонування економіки в умовах 

активних бойових дій. На нашу думку, такими групами (видами) економічних 

відносин, які підпадатимуть під дію державної технологічної політики у умовах 

військового стану, мають стати: (1) Відносини у сфері реалізації технологій 

оборони та виробництва засобів захисту; (2) Відносини з приводу трансферу 

технологій виробництва продуктів харчування; (3) Відносини з приводу 

трансферу технологій виробництва фармацевтичних та медичних препаратів; 

(4) Відносини з приводу трансферу технологій виробництва одягу; 

(5) Відносини з приводу реалізації технологій надання медичних послуг; 

(6) Відносини з приводу трансферу технологій виробництва (генерації) 

енергоресурсів та їх транспортування до споживачів; (7) Відносини з приводу 

трансферу технологій забезпечення надання комунальних послуг; 

(8) Відносини з приводу трансферу технологій забезпечення цивільної оборони 

населення. 
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законодавства України в частині правового регулювання використання природних ресурсів в 
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екологічних інновацій до природоресурсного законодавства з метою його удосконалення та 
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The scientific work is devoted to the research of the innovative development of 

environmental legislation of Ukraine in terms of legal regulation of the use of natural resources in 

the conditions of integration into the EU. The author analyzed the current state of the introduction 

of ecological innovations to natural resource legislation with the aim of improving it and bringing it 

to European standards. The types of ecological innovations and their effectiveness criteria in the 

field of nature management are studied. An analysis of digitization of natural resource management 

procedures as a form of introducing innovations into environmental legislation has been carried out. 

Key words: innovative development; ecological innovations; use of natural resources; 

management of nature use; integration of Ukraine into the EU. 

 

Європейський вибір розвитку України поставив перед нашою державою 

та її інституціями серйозні виклики та завдання щодо реформації  багатьох сфер 

суспільного життя – економіки, політики, ідеології, культури тощо. Одним із 

важливих векторів апроксимації національного законодавства до європейського 

є довкіллєвий (екологічний). Відповідно до Угоди про асоціацію з ЄС [1] 

управління навколишнім середовищем, інтеграція екологічної політики до 

інших галузевих політик, якість атмосферного повітря, управління відходами та 

ресурсами, якість води та управління водними ресурсами, включаючи морське 

середовище, охорона природи, зміна клімату та захист озонового шару та ін. 

визнані ключовими напрямами економічного співробітництва України та ЄС та 

зобов’язують нашу державу вживати заходів до поступового приведення 

національного екологічного законодавства у відповідність із законодавством та 

правом Європейського Союзу. 

В еколого-правовій літературі відповідне реформування національного 

екологічного, в т.ч. й природоресурсного законодавства в контексті 

міжнародно-правових зобов’язань України розуміється як «процес нововведень 

і концептуальних змін існуючої системи екологічного законодавства в умовах 

сталого розвитку, що відбувається шляхом тривалого й динамічного 

формування сукупності правових, наукових, організаційних і соціально-

культурних заходів із метою відновлення стану довкілля, створення 

ефективного інноваційного еколого-правового регулювання екологічних 
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відносин й оптимальної системи секторального екологічного управління» [2, 

с. 5]. 

Серед ефективних інструментів, які сприяють впровадженню 

європейських стандартів, зокрема у сферу природокористування, визнано 

екологічні інновації, як індикатор сталого і зрівноваженого розвитку. У 

міжнародних програмних документах та статистичних звітах екологічні 

інновації трактуються як  інновації, що підвищують ефективність використання 

природних ресурсів з економічної точки зору, сприяють зниженню негативного 

впливу діяльності людини на навколишнє природне середовище та одночасно 

підвищенню стійкості екосистем до навантаження [3]. 

В залежності від впровадження екологічних інновацій в різні сфери 

управління природними ресурсами та їх впливу на регулювання процесу 

природокористування, вони можуть бути: 

1) технічними (екологічні інноваційні продукти, вдосконалені 

конкурентоздатні технології, спрямовані, наприклад, на ресурсо- або 

енергозбереження); 

2) організаційно-правовими (інноваційні форми і методи організації 

природоохоронної діяльності, спрямовані на зниження екологічних ризиків та 

збалансоване використання природних ресурсів; діджиталізація (цифровізація) 

системи управління ресурсами та охороною довкілля); 

3) економічними (створення нових економічних умов та фінансових 

механізмів для здійснення раціонального природокористування; модернізація 

виробництва, спрямована на зменшення негативного впливу господарської 

діяльності на довкілля); 

4) соціальними (удосконалені форми і методи впливу на суспільну 

еколого-правову культуру та свідомість, стимулювання екологізації 

виробництва і формування «тренду» ощадливого споживання природних 

ресурсів). 

Основними критеріями ефективності інновацій у сфері 

природокористування, зокрема, є: істотне поліпшення якості управлінських 
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рішень; прозорість та спрощення або пришвидшення багатьох дозвільних  

процедур; можливість усунення корупційної складової в процесі надання 

природних ресурсів у користування або їх подальшого перерозподілу; 

практичне втілення результатів науково-технічного прогресу до вирішення 

проблем економіки та суспільства щодо забезпечення енергетичними 

ресурсами та альтернативними джерелами енергії, екологічно чистими 

продуктами харчування, товарами народного споживання тощо; 

конкурентоспроможність, здатність бути реалізованими на ринку та в якості 

обміну досвідом. 

В сучасних умовах, враховуючі євроінтеграційно орієнтовані 

зобов’язання України, запровадження інноваційних підходів до правового 

регулювання природокористування в процесі здійснення господарської 

діяльності виражається через пошук та застосування найкращих доступних 

технологій та методів управління (НДТМ), найбільш ефективних з точки зору 

захисту довкілля, збереження природних ресурсів, адаптації до змін клімату та 

розроблених з урахуванням особливостей промислових секторів та економічної 

доцільності їх впровадження. 

Однією з форм впровадження таких технологій, що отримала широке 

розповсюдження й успішне застосування у царині управління 

природокористуванням та охороною довкілля стала діджиталізація 

(цифровізація) екологічних процедур. Зокрема, на базі Міністерства захисту 

довкілля та природних ресурсів України була створена Єдина екологічна 

платформа «ЕкоСистема» з подальшою інтеграцією усіх власних 

інформаційних ресурсів до неї [4]. Це загальнодержавна екологічна 

автоматизована інформаційно-аналітична система забезпечення доступу до 

екологічної інформації та її мережа, що забезпечує створення, збирання, 

одержання, зберігання, використання, поширення, охорону, захист інформації, 

а також електронну взаємодію між фізичними та юридичними особами, 

фізичними особами - підприємцями, суб’єктами надання адміністративних 

послуг, суб’єктами надання публічних (електронних публічних) послуг, 
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центрами надання адміністративних послуг з метою отримання таких послуг у 

сфері охорони довкілля. 

На тлі збройної агресії рф проти України та за необхідності фіксації 

екологічних злочинів, розрахунку шкоди довкіллю та його ресурсам, 

спричинених порушенням екологічного законодавства, в рамках «ЕкоСистеми» 

був запроваджений також додаток «ЕкоЗагроза» (інформаційно-комунікаційна 

система, яка організаційно та функціонально складається з веб-сайту та 

мобільного додатка сервісу фіксації екологічних загроз на території України, 

електронних кабінетів, реєстрів, геоінформаційного порталу, аналітичної 

платформи та забезпечує подання електронних звернень щодо виявлених 

випадків порушення вимог законодавства про охорону навколишнього 

природного середовища на території України). 

Основними завданнями застосування даних сервісів є: забезпечення 

громадянам можливості реалізації своїх прав у частині вільного доступу до 

інформації про стан довкілля; підвищення прозорості прийняття управлінських 

рішень та впровадження ефективного механізму запобігання корупції і 

посилення громадського контролю за використанням природних ресурсів; 

забезпечення прозорого, рівного та швидкого доступу до послуг у сфері 

охорони навколишнього природного середовища; створення, збирання, 

одержання, зберігання, використання, поширення, охорона, захист інформації 

про стан довкілля для можливості оперативного реагування, прогнозу, звітності 

та планування; систематизація та переведення у цифровий формат екологічної 

інформації  та ін. Ці новоутворення є виконанням положень Директиви 

2003/4/ЄС про доступ громадськості до екологічної інформації.  

В якості прикладу впровадження євроінтеграційних інновацій у 

національне природоресурсне законодавство також наведемо Закон України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення 

законодавства у сфері користування надрами», який набирає чинності 28 

березня 2023 р. [5]. Цей євроінтеграційний документ демонструє удосконалення 

правового регулювання користування надрами, відповідно до якого Україна 
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розпочинає масштабну модернізацію та дерегуляцію діяльності у цій сфері за 

європейським зразком. Закон передбачає, зокрема, спрощення дозвільних 

процедур (впровадження єдиних наскрізних дозволів); запровадження 

цифровізації надрокористування шляхом створення єдиної державної 

електронної геоінформаційної системи користування надрами, яка включає, 

зокрема,  геопросторові дані, метадані та сервіси, оприлюднення, доступ до 

яких здійснюються у мережі Інтернет; закріплення всіх процедурних питань на 

рівні Кодексу України про надра, що спрощує правове регулювання в цій сфері. 

За рахунок діджиталізації передбачено також удосконалення процедур 

оцінки впливу на довкілля (скорочення тривалості, укладання договорів 

публічної оферти онлайн тощо) [6] та системи екологічного моніторингу 

(задоволення інформаційних потреб управління в галузі охорони довкілля, 

забезпечення інформованості заінтересованих сторін про його стан, прозорість 

у діяльності органів державної влади, узагальнення та систематизація 

інформації про стан довкілля та його компонентів, а також сумісність і 

взаємодія державної системи моніторингу довкілля з аналогічними системами 

інших країн) [7]. 

Як будуть працювати зазначені інноваційні законодавчі удосконалення, 

покаже час. Але вбачається, що їх впровадження сприятиме виконанню 

міжнародних екологічних зобов’язань України як кандидата на членство в ЄС , 

а також дозволить створити належні умови для післявоєнної відбудови та 

розвитку економіки нашої держави відповідно до високих європейських 

екологічних стандартів. 
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Сьогодні, в умовах російсько-української війни, зруйнованої 

інфраструктури, Україна, як ніколи, потребує втілення в життя прогресивних 

рішень з метою відбудови економіки на основі інноваційності та створення 

продукції з великою доданою вартістю. З іншої сторони, в контексті 

євроінтеграційних процесів, необхідна всеосяжна та швидка адаптація 
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правових, державних, економічних, наукових та інших елементів до реалій 

функціонування ЄС. І саме з вказаних причин, доцільно звернути увагу на 

основні аспекти інноваційної політики Європейського Союзу, які існують 

сьогодні. 

Відповідно до Повідомлення Європейської Комісії «Новий порядок 

денний інновацій» від 05.07.2022 COM/2022/332, сьогодні наближається нова 

хвиля інновацій – глибокі технологічні (deep tech) інновації, які ґрунтуються на 

передовій науці, технологіях та інженерії, часто поєднують досягнення 

фізичної, біологічної та цифрової сфер і мають потенціал для надання 

трансформаційних рішень на глобальні виклики [1]. Слід зазначити, що всі 

виклики, переваги та планування інноваційного порядку денного, що викладені 

в зазначеному документі ЄС, орієнтовані саме на розвиток deep tech інновацій. 

В  самому Повідомленні Європейської Комісії відсутнє конкретне 

визначення поняття  deep tech інновацій. Проте, провівши аналіз положень 

зазначеного акту, можна дійти висновку, що останніми здебільшого є фізичні 

продукти або ж поєднання фізичного продукту з програмною 

послугою/забезпеченням, тому вони часто отримують вигоду від міцного 

партнерства з провідними галузями промисловості. Так, 83% 

глибокотехнологічних підприємств займаються створенням фізичного 

продукту [2].  

Крім того, глибокі технологічні інновації спрямовані на вирішення 

ключових суспільних проблем. Як свідчить, наприклад, позиція ЄС у 

вітроенергетиці, сміливі політичні рішення, такі як зміна клімату та захист 

навколишнього середовища, у поєднанні з тісною співпрацею між державним і 

приватним секторами та перевагами єдиного ринку створили умови для 

європейських компаній процвітати в секторах майбутнього, які базуються на 

глибоких технологіях [1]. 

Згідно думки, перш за все зарубіжних вчених, термін «deep tech» з’явився 

в останні роки для виділення окремої категорії інноваційних рішень. Термін 
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«deep-tech» вперше ввів у 2015 році Сваті Чатурведі, засновник Propel, першої у 

світі платформи, присвяченої інвестуванню в глибокі технологічні стартапи [3]. 

Якщо інновація — це відповідність між проблемами (потребами або 

можливостями клієнтів) і рішеннями (технологіями, бізнес-моделями тощо), то 

глибокі технології — це частина простору рішень, заснована на прориві науки 

та техніки. Таким чином, глибокотехнологічні підприємства – це ті, інноваційні 

рішення яких базуються на науці та техніці. Коли вперше було введено термін 

глибокі технології, він мав на меті класифікувати «стартапи у сферах наук про 

життя, енергетики, чистих технологій, комп’ютерних наук, матеріалів і 

хімікатів». Наразі цей вислів набув більшого поширення. Деякі 

використовували такі терміни, як «жорсткі технології», «передові технології» 

або «тверді технології». Але термін глибокі технології вкорінився і як такий 

забезпечує цілеспрямовану категорію для підприємств у ширшій категорії 

«високих технологій». Важливо й те, що він служить відмінністю від цифрових 

технологій (які часто називають простіше «технологією») і є підмножиною 

інноваційних підприємств [3]. 

Що стосується українського законодавства, то ні в Законі України «Про 

інноваційну діяльність» [4], ні в Стратегії розвитку сфери інноваційної 

діяльності на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 10 липня 2019 року № 526-р [5], немає згадок про 

глибокотехнологічні інновації, пояснення їх змісту, значення чи переспектив 

впровадження.  

Разом з тим, на думку українських вчених «глибинні технології» (Deep 

Tech) зосереджені на вирішенні проблем людства, суспільства та 

навколишнього середовища. Глибинні технології є революційними, 

кардинальними та руйнівними, але для їх адаптації до умов ринку потрібно 

багато часу, вони вимагають великих капіталовкладень і можуть бути 

реалізовані у майбутньому лише за наявності технічних і бізнес-експертів, які 

можуть підтримувати значний обсяг необхідних НДДКР [6, с. 16]. 
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Разом з тим, згідно іншої думки, для DeepTech стартапу найголовніше – 

це інновація в продукті, в той час, як у стартапів у сфері електронної комерції 

або споживчих послуг найважливіше для успіху – execution, тобто, виконання 

стратегії. Передові країни усвідомлюють велике значення DeepTech стартапів, 

оскільки створюється продукт із високою доданою вартістю, що позитивно 

позначається на розвитку національної економіки та добробуту нації. Діптек – 

одна з основ хай-тек економіки, яку утверджує Індустрія 4.0; це поняття 

означає скоординовану приватно-державну ініціативу з прискорення 

технологічних змін задля утримання лідерства у світовій конкуренції [7].  

Тобто, варто зауважити, що в силу своєї новизни поняття deep tech 

інновацій є малодослідженим в Україні та не регулюється законодавчими 

актами. В той же час, досить важливим є виокремлення загальних ознак 

вказаного явища для розуміння його змісту та використання в практичній 

діяльності. 

Так, у червні 2022 року Європейська інноваційна рада (European 

Innovation Council – EIC) оголосила про наміри видати гранти в розмірі 20 

мільйонів євро щонайменше 200-ам українським DeepTech стартапам [8]. Разом 

з тим, у вказаній ініціативі не наведені вимоги, ознаки чи зміст DeepTech 

стартапів, можливо маючи на увазі європейський підхід до визначення 

вказаного поняття. Вказане свідчить про важливість окреслення в нашій 

державі зазначеного поняття. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що поняття deep tech інновацій в останні 

роки набуло широкої вживаності в Європейському Союзі. Глибокі технологічні 

інновації, які виникають із зростаючої когорти інноваційних стартапів у ЄС, 

мають потенціал для стимулювання інновацій в економіці та суспільстві. Це, у 

свою чергу, може змінити бізнес-ландшафт ЄС і пов’язані з ним ринки та 

допомогти у вирішенні найнагальніших суспільних проблем, зокрема шляхом 

досягнення Цілей сталого розвитку ООН, як зазначено в Новому порядку 

денному інновацій ЄС. Водночас, зазначене поняття є відносно новим для 

української правової науки та недостатньо вивченим. Разом з тим, на нашу 
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думку, з метою адаптації положень українського законодавства до Аcquis ЄС, 

доцільно звернути увагу на хоча б поверхневу правову регламентацію 

вказаного поняття. 
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В Україні після проголошення незалежності було здійснено декілька 

спроб організувати дієву МТТ. Серед реалізованих проектів найбільш вдалою 

вважається Українська інтегрована система трансферу технологій (далі – 

УІСТТ). 

Також створили Національну мережу трансферу технологій (НМТТ або 

NTTN) та Українську мережу трансферу технологій (Ukrainian Transfer 

Technology Network, далі — UTTN), яка є всеукраїнською мережею і ставить 

перед собою мету сприяння комерціалізації наукомістких технологій і 

залучення наукового потенціалу України в світовий комерційний оборот.  

Метою NTTN є сприяння розвитку інноваційного бізнесу та 

комерціалізації наукоємних технологій, залучення наукового потенціалу 

України у світовий комерційний обіг.  

При побудові UTTN та НМТТ за основу було обрано модель роботи 

Європейської мережі «релей-центрів» (Innovation Relay Centers – IRC network, з 

2008 року — Європейська мережа підтримки бізнесу та інновацій (EEN)). 

Мережа трансферу технологій сприяє реалізації інноваційних проєктів 

трансферу технологій, а також розвитку інноваційного бізнесу і комерціалізації 

технологій. 

На даний момент у світі існує багато мереж трансферу технологій, 

кожна з яких вирішує в цілому схожі, але в деталях різні завдання. Загалом 

поняття «мережа» в інноваційному середовищі є інструментом інноваційної 

інфраструктури, що дозволяє ефективно поширювати технологічну інформацію 

та здійснювати пошук партнерів для реалізації інноваційних проєктів. 

Зокрема, у 2011 році Україна приєдналася до Європейської Мережі 

Підприємництва Enterprise Europe Network (далі — EEN). EEN — це потужна 

інфраструктура, яка об’єднала всі основні існуючі європейські організації 

підтримки бізнесу для того, щоб компанії малого та середнього бізнесу могли 

отримувати в одному місці всі необхідні послуги для реалізації свого 

потенціалу і розвитку інноваційних можливостей. В Україні діє Національний 
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Консорціум EEN-Ukraine. Процедура реєстрації в Мережі EEN відбувається 

через членство EEN-Ukraine. 

Проаналізувавши декілька мереж трансферу технологій, як зазначає Є. 

А. Новіков, можна дійти висновку, що головними їх завданнями є: передача 

(передання) трансферу технологій між науковим сектором і компаніями, а 

також всередині промислового сектору; пошук партнерів для здійснення 

кооперації в розробці та впровадженні нових наукомістких технологій; 

поширення технологічної інформації серед наукових організацій і підприємств; 

формування єдиної бази технологічних запитів і пропозицій. За загальним 

правилом, члени мережі збирають інформацію про існуючі пропозиції або 

займаються пошуком необхідних технологій, проводять технологічний аудит, 

за результатами аудиту формують єдину базу технологічних запитів і 

пропозицій мережі. 

Клієнтами таких мереж можуть бути компанії малого, середнього та 

великого бізнесу, академічні та галузеві науково-дослідні інститути, 

університети, приватні особи, які здійснюють просування технологічної 

інформації та пошук технологічних партнерів. Функціонування мережі 

базується на тому, що кожен член мережі взаємодіє з іншими партнерами і 

клієнтами. 

Головною метою кожного члена мережі є пошук партнерів і встановлення 

технологічної співпраці між зацікавленими сторонами, такими як продавець і 

покупець технології. Результатом цієї співпраці має стати подальша 

комерціалізація технологій. Реалізація пошуку партнерів і встановлення 

співпраці досягається через аналіз наявних технологічних пропозицій з 

існуючими ринковими технологічними запитами. Аналіз існуючих мереж 

трансферу технології дозволяє дійти висновку, що технологічні запити і 

пропозиції партнерів та клієнтів мережі, як правило, представлені у вигляді 

структурованих анкет (профілів), які, у свою чергу, розміщуються, 

доповнюються, змінюються в базі даних мережі. Створення таких профілів 

дозволяє потенційним партнерам отримати первинні уявлення про пропоновану 
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чи шукану технологію, її комерційні аспекти, інноваційність, головні переваги, 

права інтелектуальної власності та характеристики бажаного партнерства. 

Функціонування більшості мереж трансферу технологій базується на 

використанні таких інструментів: єдина база технологічних запитів і 

пропозицій; технологічний аудит — перевірка пропозицій / запитів на технічну 

спроможність і готовність до трансферу; веб-сайт мережі — інформаційний 

ресурс, на якому представлена база технологічних запитів і пропозицій мережі; 

періодична інформаційна розсилка з інформацією про діяльність мережі та нові 

профілі; мережева взаємодія із членами і партнерами мережі [1]. 

У часи глобалізації та постпандемії саме доступність передових 

технологій, їх ефективне використання є визначальним фактором 

економічного зростання. Процес трансферу інноваційних технологій 

пов’язаний зі значним рівнем ризику, що негативно впливає на економічний, 

соціально-технічний і технологічний розвиток економіки будь-якої країни 

світу. Освітня співпраця, маркетингова розвідка та використання професійних 

мережевих платформ є водночас джерелами потенційних ризиків для передачі 

технологій у наукових колах і рушійною силою їхнього розвитку [2]. 

А це потребує інтеграції національної мережі трансферу технологій до 

європейських мереж. 

Інтеграція — це: 1) процес інтернаціоналізації, зближення, об’єднання 

упорядкованих відносин; 2) зближення, злиття, асиміляція різнорідних 

елементів в єдине ціле; 3) процес упорядкування, узгодження та об’єднання 

структур і функцій у складну систему. Інтеграція в систему — це приєднання 

до сукупності [3]. 

Тобто інтеграція національної мережі трансферу технологій до 

європейських мереж — це процес зближення, інтернаціоналізації трансферу 

технологій як адаптації інноваційних продуктів і технологій для потенційного 

використання у світі до європейських мереж. 
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Це дозволяє говорити про необхідність інтернаціоналізації трансферу 

технологій з урахуванням особливостей вітчизняної економіки і світових 

викликів. 

Процес інтернаціоналізації створення виробничого і комерційного 

використання, трансферу поширення технологій дістав назву 

«техноглобалізм» [4]. 

Так, Prange C., Verdier S. (2011) [5] стверджують, що аналіз стратегії 

інтернаціоналізації в дослідженнях був у центрі уваги міжнародного 

інноваційного бізнесу протягом тривалого часу. Хоча основні теорії (процесна 

теорія та теорія нових підприємств) суттєво вплинули на загальне розуміння 

процесів інтернаціоналізації, вони ще не повністю пояснили алгоритм 

зростання і виживання інноваційних компаній та науково-дослідних установ. 

Cannice, M., Chen, R., Daniels, J. (2004) [6] розглядають питання захисту 

технологій при передачі їх компаніям, що працюють за межами країни 

походження. Їх робота формує теоретичну основу для управління ризиками при 

міжнародному трансфері технологій із точки зору реципієнта. 

Інтернаціоналізація та ефективний трансфер інновацій (технологій) в 

умовах економіки знань є основним фактором її розвитку, не менш важливим, 

ніж інвестиції, трудові ресурси і технологічна база. Трансфер виконує роль 

специфічного допоміжного чинника у процесах відтворення продуктивних сил. 

Інтернаціоналізація та ефективний трансфер інновацій як реалізація знань 

розширюють можливості науково-технологічного розвитку та підвищення 

конкурентоспроможності галузей економіки країн, регіонів, компаній. Вони є 

ознакою сучасних глобалізаційних процесів розвитку світової економіки. 

Значення інтернаціоналізації та трансферу інновацій суттєво збільшилося у 

зв’язку із пришвидшенням розвитку технологій, скороченням життєвого циклу 

продукції, постійним зростанням конкуренції на внутрішніх і світових 

ринках [7]. 

Запорукою успіху в міжнародному трансфері технологій є інвестування 

в довгострокові відносини на національному та міжнародному рівнях. А 
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основними причинами низької ефективності трансферу технологій є незнання 

ринку науковцями та розробниками, а також нерозуміння того, як їхні наукові 

результати можуть бути трансформовані в конкретний ринковий продукт. 

Професійні посередники (менеджери і представники бізнесу) не володіють 

достатніми знаннями про розвиток сучасної науки та її діяльність, тому їм 

важко прорахувати ймовірність успіху при впровадженні наукових результатів. 

Держава як арбітр має встановлювати «правила гри» на ринку трансферу 

технологій, але дуже приблизно орієнтується в реальних дослідженнях і 

розробках технологій, що гальмує розвиток технологій та їх комерціалізацію. 

Аналіз сучасних тенденцій і викликів у наукоємному бізнесі дозволяє 

описати «портрет» імовірних ризиків у процесі створення і трансферу 

інноваційних технологій, що дозволяє уникнути більшості загроз. Ефективними 

методами мінімізації ризиків у інноваційному підприємництві є наявність 

відповідної інформаційної бази, «фінансування» інноваційних і науково-

дослідних проєктів через гібридні механізми (у т. ч. з використанням грантових 

коштів) для зниження капітальних витрат, поглинання ризику технологічних 

збоїв, оцінки рівня небезпеки реалізації високоризикових проєктів і 

застосування механізму страхування ризиків наукоємного бізнесу в страхових 

компаніях. Конкурентоспроможність країни значною мірою формується за 

допомогою управління якістю між усіма структурними підрозділами системи, 

маркетинговою мережею і процесом інноваційної діяльності. Успіху досягають 

ті країни, які мають розвинену наукову, освітню, технологічну, фінансову та 

інституційну інфраструктуру [2]. 

John H. Dunning як автор еклектичної концепції, відповідно до якої в 

технологічній сфері існують переваги локалізації та інтернаціоналізації, 

припускає, що завдяки динамізації парадигми та її розширенню, включаючи 

прямі іноземні інвестиції та діяльність багатонаціональних корпорацій, вона все 

ще може претендувати на роль домінуючої парадигми, яка пояснює масштаби і 

структуру діяльності фірм, пов’язаної з іноземною доданою вартістю, в умовах 
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глобалізації, наукомісткості та всеохоплюючої глобалізованій, наукомісткій та 

заснованій на альянсах ринковій економіці [8]. 

Найбільш повну реалізацію інноваційного потенціалу українських 

підприємств можливо отримати у разі ефективного державно-приватного 

партнерства і створення відповідної інституційної інфраструктури 

міжнародного трансферу технологій. Саме держава здатна створити 

організаційно-економічні основи розвитку системи міжнародного трансферу 

технологій, розвиваючи національну інноваційну систему і формуючи систему 

захисту прав інтелектуальної власності та залучення інвестицій [9]. 

Таким чином, із посиленням тенденцій до інтеграції національної мережі 

трансферу технологій до європейських мереж та інтернаціоналізації трансферу 

технологій набуває все більшої актуальності міжнародне співробітництво і 

потреба в ефективному державно-приватному партнерстві. 
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economy, national innovation system. 
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Слід погодитись, що для того, щоб підвищити рівень інноваційного 

розвитку національної економіки, необхідно здійснювати комплексні заходи 

стратегічного, економічного, нормативно-правового та соціального 

спрямування, тому, оскільки Україна має великий потенціал для інноваційних 

перетворень, його використання призведе до активізування інвестиційної 

діяльності та покращення функціонування економічної системи країни 

загалом [1]. В умовах сьогодення, враховуючи наближення України до членства 

в ЄС та необхідність імплементації норм ЄС до чинного законодавства, постає 

нагальне питання щодо прискорення відповідних євроінтеграційних процесів у 

сфері розвитку інноваційної діяльності. 

Основною стратегією інноваційного розвитку України повинна стати 

стратегія «нарощення», яка ґрунтується на принципі неухильного нарощування 

власного науково-технічного та інноваційного потенціалу з метою утримання 

лідируючих позицій на світовому ринку, тільки розвиваючи інвестиційно-

інноваційний потенціал вітчизняних підприємств провідних галузей економіки, 

Україна може досягти визнання в європейському економічному просторі, так як 

саме підприємства є базисом конкурентоспроможності держави [2]. 

Відповідно до Указу Президента України «Про Цілі сталого розвитку 

України на період до 2030 року» від 30.09.2019 р. № 722/2019 [3], однією із 

головних цілей щодо сталого розвитку країни є створення стійкої 

інфраструктури, сприяння всеохоплюючій і сталій індустріалізації та 

інноваціям. Тобто, сприяння розвитку інновацій законодавчо визначено одним 

з основних напрямів, який повинен бути реалізований з метою забезпечення 

сталого розвитку національної економіки. Втім, на даний час, існує певний 

спектр проблем (в тому числі і правового характеру) у сфері інноваційної 

діяльності, нагальними серед яких є: втрачання наукового потенціалу у зв’язку 

із триваючим воєнним станом; руйнування мережі дослідницької та 

інноваційної інфраструктури; проблеми щодо реалізації регіональної 

інноваційної політики та наявність диспропорцій регіонального інноваційного 

розвитку; проблеми правової регламентації державної інноваційної політики; 
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проблеми інфраструктурного та фінансового забезпечення суб’єктів 

інноваційної діяльності тощо. Значна кількість проблем у сфері інноваційної 

діяльності в Україні вимагає підходу до їх вирішення із системних позицій, 

багаторічний досвід Європейського Союзу в розбудові інноваційної системи та 

потужні конкурентні позиції країн ЄС у сфері інновацій обумовлюють 

підвищений інтерес до них у цьому аспекті, а також до можливості 

застосування їх досвіду в реаліях національної економіки [4]. Разом із цим є 

першочергові завдання, спричинені війною, які потребують невідкладного 

розв’язання вже зараз, зокрема: відновлення державної фінансової й грантової 

підтримки наукових досліджень, передусім тих, що спрямовані на відновлення 

України та її економіки, забезпечення обороноздатності і сталого розвитку; 

забезпечення українським ученим та інноваторам доступу до передових 

електронних ресурсів наукової інформації; надання інформаційної й 

організаційної підтримки науковим і науково-педагогічним працівникам, що 

перебувають за кордоном як тимчасово переміщені особи, залучення їх до 

програм академічної мобільності; відновлення пошкодженої дослідницької 

інфраструктури закладів вищої освіти та наукових установ, зокрема 

унікального наукового обладнання й устаткування, дослідних лабораторій, 

центрів колективного користування науковим обладнанням; упровадження 

засад відкритої науки та інновацій; створення умов для розвитку інноваційної 

екосистеми, поєднання наукового й промислового потенціалу; сприяння 

трансферу технологій і комерціалізації наукових результатів; забезпечення 

доступу українським ученим та інноваторам до інструментів міжнародних 

програм із підтримки науки й інновацій [5]. 

Крім того, основою ефективного економічного розвитку є впровадження 

концепції формування механізму взаємодії бізнесу, науки і влади при переході 

України до інноваційного розвитку національної економіки в сучасних 

умовах [6]. Ефективна інноваційна політика повинна мати дієві інструменти та 

механізми нормативно-правового забезпечення та стимулювання провадження 

інноваційної діяльності із метою комерціалізації її результатів.  
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Отже, на підставі зазначеного, доцільно резюмувати, що інноваційний 

розвиток національної економіки у сучасних умовах має особливості, 

обумовлені певними проблемами та першочерговими завданнями, викликаними 

існуючим воєнним станом та нагальною потребою в інтенсифікації 

євроінтеграційних процесів, тому, розбудова національної інноваційної системи 

повинна відбуватися систематизовано та адаптовано до визначених 

детермінант. Окреслені у дослідженні проблеми сфери інноваційного розвитку 

мають першочергове значення та повинні мати відповідне ефективне вирішення 

із застосуванням системного підходу та врахуванням необхідності гармонізації 

чинного законодавства в сфері інновацій до норм ЄС.  

Перспективами подальших наукових пошуків є дослідження питань щодо 

вдосконалення правового забезпечення реалізації державної інноваційної 

політики. 
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Відновлення України має бути поступовою планомірною 

трансформацією, а не відбудовою до передвоєнного стану. Глибока 

модернізація має бути не лише «стрибком» у плані виробничих технологій та 

інфраструктури, але й радикальним поліпшенням інституцій. Цей процес 

торкнеться практично кожного елемента економіки та суспільства. Кінцевою 

метою розпочатої трансформації України є повноцінне членство в ЄС та НАТО. 

Це означає перш за все, повноцінну демократію. Це основа усіх подальших 

зусиль та реформ. Цей принцип – майже одностайно підтримуваний українцями 

– передбачає подальше розширення прав і можливостей громадян та громад. У 

практичному вимірі це означає більше децентралізації, більш конкурентне 

політичне середовище, більш незалежні медіа тощо. По-друге, стійкі інституції 

та низький рівень корупції– найважливіша передумова довгострокового успіху 

України [1]. По-третє, сильна економіка необхідна не лише щоб «довести», що 

демократія може забезпечити вищі стандарти життя, але також для підтримки 

великого оборонного бюджету. Обговорювані  на вітчизняному та 

міжнародному рівні інституційні реформи в Україні стануть передумовами 

економічного розвитку, але також будуть потрібні відповідні заходи, 

спрямовані на розвиток міжнародної торгівлі та залучення прямих іноземних 

інвестицій, створення сприятливого бізнес-клімату та інклюзивної і стійкої 

фінансової системи. Наприклад, страхування воєнних ризиків (схоже з тим, що 

робить Багатостороння агенція з гарантування інвестицій (MIGA), якою керує 

Світовий банк) буде необхідним для подолання побоювань щодо безпеки, які 

можуть мати українські та іноземні інвестори. 

Для реалізаціїї та ефективного виконання запланованих завдань та цілей  

у лютому 2023 року в Києві пройшов саміт «Україна – Європейський Союз», де 

обговорювались перспективи приєднання нашої країни до ЄС та підбивались 

підсумки виконаної на цьому шляху роботи. Як повідомив президент 

Володимир Зеленський, на зустрічі був схвалений план дій щодо подальшої 

інтеграції секторів української економіки до спільного ринку Євросоюзу. Наша 

країна також отримала позитивну оцінку виконанню попередніх рекомендацій 
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Єврокомісії. «Одним із важливих здобутків саміту став прогрес в питанні 

інтеграції України до внутрішнього ринку Євросоюзу. Ми схвалили план 

пріоритетних дій на 2023-2024 роки. Його реалізація зробить Україну де-факто 

членом Євросоюзу на рівні секторів економіки – промисловість, аграрний 

сектор, енергетика, цифрові послуги, транспорт, фінансова сфера, митниця», - 

сказав голова держави[2]. 

Питання наближення, а з часом – і вступу до Європейського Союзу є 

одним із наскрізних у вітчизняній політиці вже багато років. І майже кожна 

влада говорила про намір пройти цей шлях, щоб Україна стала повноцінним 

членом європейської сім’ї. За останні роки дійсно багато що було зроблено на 

цьому шляху, що дало підстави для оптимістичних заяв офіційних українських 

представників про можливість отримання Україною  повноправного членства в 

ЄС впродовж найближчих двох років[3]. «У нас дуже амбітний план 

приєднатися до Європейського Союзу протягом наступних двох років. Тож ми 

очікуємо, що цього року, у 2023 році, ми можемо вже мати цей передвступний 

етап переговорів», - заявив президент України[4]. 

Поки триває процес підготовки до переговорів про вступ України до 

Євросоюзу, наша країна має провести велику підготовчу роботу, в тому числі, у 

частині адаптації національного законодавства з нормами союзу, які, до речі, 

також постійно змінюються та попередити виникнення численних ризиків на 

цьому шляху. Та звичайно зробити кроки для подолання існуючих проблемних 

питань в політичці та в економіці країни. Як зазначила в коментарі УНІАН 

заступник директора Центру економічної стратегії Марія Репко, Україна 

продовжить план дій з адаптації свого законодавства до євродиректив в рамках 

DCFTA (Поглиблена і всеохопна зона вільної торгівлі – УНІАН) та Угоди про 

асоціацію з ЄС. За її словами, через повномасштабну війну Росії проти нашої 

країни та інші фактори цей план потребував корекції, тому його вирішили 

оновити на 2023-2024 роки, щоб прискорити економічну інтеграцію України до 

Євросоюзу та забезпечити доступ до єдиного ринку[2]. 
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Безперечно, одним із важливих стовпів інтеграції вітчизняної економіки в 

єдиний ринок Європи є зона вільної торгівлі з ЄС. У квітні 2022 року 

Європейська комісія пішла на безпрецедентний крок, щоб підтримати Україну в 

умовах повномасштабного російського вторгнення. Тоді на рік було скасовані 

всі мита для українських товарів та була підписана угода про автомобільні 

перевезення, що допомогло зберегти торгівлю між Україною та Євросоюзом. 

Більш того, якщо до великої війни Росії проти нашої країни частка ЄС в 

міжнародній торгівлі України складала 41 відсоток, то протягом минулого року 

цей показник зріс до 55,5 відсотків. І мова не лише про український експорт до 

Євросоюзу, але і про імпорт життєво важливих товарів, адже наша країна 

отримує з Європи майже 90 відсотків палива та 70 відсотків медичних 

препаратів. 

Тому й такою важливою стала заява президента Єврокомісії Урсули фон 

дер Ляєн на саміті «Україна – ЄС», що строк дії безмитної торгівлі однозначно 

буде продовжено, тож товари без тарифів можуть прямувати до Європейського 

Союзу з України, як було минулого року [2]. 

Варто додати, що на сьогодні ще не відомо, на який період буде 

продовжений цей режим. Зважаючи на намір України стати членом єдиного 

європейського ринку, найкращим варіантом є безстрокова дія безмитної 

торгівлі або продовження строку дії хоча б на середньострокову перспективу. 

Це дозволить європейському бізнесу планувати свій розвиток в Україні на 

багато років та допоможе збільшити об’єм зовнішніх інвестицій, а вітчизняні 

підприємці також отримають можливості для втілення довгострокових 

стратегій. На практиці об’єднання ринків буде відбуватися ще й завдяки 

економічному та інфраструктурному відновленню України. Ключовими 

гравцями у запуску цього процесу мають стати міжнародні фінансові 

інституції, проте велика роль відводиться саме приватному капіталу, для якого 

майбутнє членство України в ЄС стане додатковим стимулом для вкладення 

грошей у вітчизняну економіку. «На сьогодні головне питання для приватного 

бізнесу – страхування воєнних ризиків діяльності в Україні. Ми говоримо про 
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те, що ЄС і держави-члени мають заохочувати національні інституції, які 

страхують воєнні ризики, збільшувати пропозицію своїх послуг для інвестицій 

в Україну», - зазначає прем’єр-міністр України. Ще одним важливим елементом 

об’єднання українського ринку з європейським, безумовно, має стати інтеграція 

з ринками праці Європи. І повномасштабна війна лише пришвидшила цей 

процес. Безумовно, багатьом українцям, які покинули Батьківщину, механізми 

тимчасового захисту дозволили знайти легальну роботу в державах-членах 

Євросоюзу. Більш того, активність українців у пошуку роботи допомагає 

країнам зі структурною нестачею робочої сили, таким як Німеччина, Чехія та 

Польща, долати виклики для своєї економіки. Але для України головне – дати 

українцям можливість якомога швидше повернутися до України. І вже вдома 

працювати над нашим економічним добробутом. Утім, очевидно, що досвід 

трудової міграції і до, і під час широкомасштабної війни говорить, що повне 

взаємне забезпечення свободи руху робочої сили й інтеграція ринку праці – в 

інтересах і ЄС, і України. 

З метою повоєнного відновлення країни, інтеграції економіки у 

європейський простір та глобальні ланцюги створення вартості, Україні 

необхідно реалізувати масштабну програму відновлення. За сучасним 

розвитком інформаційних технологій (великі дані, хмарні технології, велике 

покриття швидкісного інтернету, сучасні супутникові системи тощо) світ не 

бачив проєктів відновлення, схожих за масштабом із майбутнім відновлення 

України. Тому Україна має створити власну модель відновлення з 

використання кращих принципів відновлення країн після стихійних лих та 

військових конфліктів та з використанням сучасних цифрових інструментів. 

Отже, основні виклики відновлення України – це масштабність обсягів 

відновлення, наявність достатніх фінансових ресурсів (поза фокусом цього 

дослідження), цільове фінансування кращих та найбільш необхідних ініціатив 

(пріоритезація), ефективність використання коштів та корупція. Для успішного 

відновлення мають бути використані наступні принципи: 1. Відновленням 

повинні керувати органи країни, яка потребує відновлення. Ні міжнародні 
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організації, ні громадські не повинні замінювати функції державних інституцій; 

2. Відновлення країни повинно базуватися на економічному відновленні країни. 

Фінансова допомога має сприяти економічному зростанню, а не заміщувати 

його; 3. Відновлення повинно відбуватися швидко та починатися якомога 

швидше; 4. Використання цифрових інструментів та відповідної 

інфраструктури дозволяє боротися з корупцією та підвищувати ефективність 

використання ресурсів; 5. Залучення місцевої влади та громадянського 

суспільства мають велике значення задля успішного відновлення. 
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МУНІЦИПАЛЬНО-ПРАВОВА ПОЛІТИКА У ВОЄННИЙ ТА ПОВОЄННИЙ 

ПЕРІОД В УКРАЇНІ 

Наукова робота присвячена проблемним питанням, пов’язаним з особливостями 

формування муніципально-правової політики в умовах воєнного стану, а також у повоєнний 

період. Йдеться про виклики, що існували до моменту повномасштабного вторгнення, а 

також ті, що спровоковані війною. Незважаючи на постійні обстріли мирного населення, 

величезні втрати (у т. ч., й через неможливості / блокування їх використання) ресурсної бази 

та руйнування інфраструктури, знищення промислового та іншого потенціалу південних та 

східних регіонів та низку інших тяжких обставин, органи місцевого самоврядування, 

військові адміністрації, інші залучені та самозалучені суб’єкти продовжують вести роботу у 

напрямку постійної ліквідації наслідків, попередження нових загроз, а також розробки 

стратегій, планів повоєнного відновлення територій. Аналіз чинного законодавства у 

зазначеній сфері, а також проєктів законодавчих змін свідчить про інтерес суспільства і 

держави до цих проблем. 
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MUNICIPAL LEGAL POLICY IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW 

AND IN THE POST-WAR PERIOD IN UKRAINE 

The scientific work is devoted to problematic issues related to the peculiarities of the 

formation of municipal legal policy in the conditions of martial law, as well as in the post-war 

period. These are the challenges that existed before the full-scale invasion, as well as those 

provoked by the war. Despite constant shelling of the civilian population, huge losses (including 

due to the impossibility / blocking of their use) of the resource base and the destruction of 
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infrastructure, the destruction of the industrial and other potential of the southern and eastern 

regions and a number of other difficult circumstances, local self-government bodies, the military 

administrations, other involved and self-involved subjects continue to work in the direction of 

permanent elimination of consequences, prevention of new threats, as well as development of 

strategies and plans for post-war reconstruction of territories. The analysis of current legislation in 

the specified area, as well as projects of legislative changes, shows the interest of society and the 

state in these problems. 

Keywords: bodies and officials of local self-government, municipal legal policy, martial 

law, post-war reconstruction, innovative aspect. 

 

Незважаючи на введення воєнного стану місцеве самоврядування 

продовжує свою роботу і сьогодні. Органи місцевого самоврядування усіх 

рівнів співпрацюють з військовим командуванням та військовими 

адміністраціями. Погоджують між собою здійснення окремих повноважень. 

Ведеться робота у напрямі удосконалення чинного законодавства у цій 

сфері [1]. 

Додаткові завдання, виконанням яких були зайняті органи місцевого 

самоврядування у перші декілька місяців війни, стосувалися великого напливу 

внутрішньо переміщених осіб. Так, органи місцевого самоврядування 

організували реєстрацію відповідного статусу, видачу довідок і за допомогою 

членів громад налагодили процес розміщення людей, які були вимушені 

покинути свої домівки, допомагали із забезпеченням речами першої 

необхідності, отриманням гуманітарної допомоги тощо. 

Крім того, значний тягар впав на плечі місцевого самоврядування, коли 

постала необхідність забезпечення військових потреб на територіях 

територіальних громад, охорони важливих інфраструктурних та інших життєво 

важливих об’єктів, постійної роботи, спрямованої на розбирання руйнувань 

(демонтаж, утилізація відходів такого роду тощо), відновлення пошкоджень і 

постійного підтримання різних об’єктів у робочому стані, релокація 

підприємств, а також величезна кількість питань, пов’язаних із недопущенням 

або подоланням наслідків гуманітарної кризи, зокрема, й налагодження зв’язків 
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з різними організаціями різних рівнів і підпорядкувань у цій та інших 

сферах [2]. 

Під час воєнних дій окремі населені пункти України опинилися під 

тимчасовою російською окупацією. Перед представниками органів місцевого 

самоврядування на територіях таких територіальних громад постало питання 

щодо дій за таких умов (питання щодо «саморозпуску», «відставки», 

продовження діяльності на власний ризик тощо). 

Незважаючи на введені обмеження (йдеться, про достатньо великий 

перелік нормативно-правових та інших актів у сфері) [Див. напр.: 3; 4; 5; 6; 7], 

встановлені як для громадян, так і для органів державної влади і місцевого 

самоврядування, важливість існування та функціонування органів місцевого 

самоврядування лише посилюється. Адже місцеві ради наділені тим 

необхідним обсягом компетенції, що дозволяє швидко й ефективно 

організувати належне функціонування всіх комунальних служб і відповідати на 

нові виклики і загрози безпосередньо на місцях, що постають в умовах війни, 

зокрема, й завдячуючи децентралізації влади. 

Місцеві ради повинні оперативно (інколи – миттєво) ухвалювати рішення, 

які відповідають викликам, що постають перед ними в умовах ведення бойових 

дій, ракетних обстрілів, діяльності диверсійно-розвідувальних груп тощо. 

Так, якщо в перші місяці війни відбувалася адаптація до умов, що 

змінювалися щодня, щогодини, щохвилини. Йшлося й про злагодження 

діяльності різних органів влади задля досягнення спільних цілей. Варто 

відзначити, що такої солідарності думок і дій в Україні ще не було. До наявних 

проблем, які стояли до повномасштабного вторгнення додались нові, зокрема, й 

такі, що не брались до уваги як малоймовірні. Сьогодні ці проблеми є 

визначальними факторами повоєнного відновлення та розбудови України. 

Як науковці, так і практики звертають особливу увагу на проблеми, що 

постали перед Україною, а також можливі шляхи їх вирішення. Йдеться, 

насамперед, про проблеми, пов’язані з: 
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1) тимчасовою окупацією територій, що має наслідком не лише 

гуманітарну катастрофу, а унеможливлює нормальне економічне 

функціонування окремих населених пунктів, територій, держави загалом; 

2) вимушеним переселенням не лише до інших регіонів, а й до інших 

країн світу, що й досі триває; 

3) триваючим масовим руйнуванням, а часто й повним знищенням 

об’єктів інфраструктури; 

4) значне зниження економічної потужності, зокрема й через втрату 

транзитних можливостей держави (тимчасова окупація територій, блокування 

агресором портів тощо); 

5) деіндустріалізацію міст східних і південних регіонів, що має наслідком 

значні економічні втрати для держави загалом та ін. [8]. 

Очевидно, що це далеко не повний перелік наявних і потенційних втрат 

нашої держави, з урахуванням того, що війна і досі триває, а також складнощів, 

що пов’язані із веденням точних підрахунків тих чи тих втрат. Проте, попри 

небезпеку, попри всі наявні загрози Україна сьогодні як ніколи сильна і 

згуртована. Представники вітчизняної науки, органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, бізнесу, різні міжурядові та неурядові 

організації всіх можливих рівнів не лише привертають увагу громадськості до 

цих та інших наявних і потенційних проблем, а проводять аналітичну роботу, 

роботу спрямовану на розробку і впровадження стратегій і планів з відновлення 

та відбудови України у повоєнний час. 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. У Міністерстві відновлення назвали важливі для децентралізації 

законопроекти, які можна приймати в умовах воєнного стану. Децентралізація. 

28.04.2023. URL: https://decentralization.gov.ua/news/16489  

2. Петришина М. О. Повноваження органів місцевого самоврядування 

у сфері створення належних організаційних та правових передумов розвитку 

дослідницьких структур в Україною: Правове забезпечення науково-

https://decentralization.gov.ua/news/16489


139 

 

дослідницької інфраструктури в Україні (теоретико-правовий аспект): кол. 

монографія /  за за ред. А. М. Любчич та І. В. Огієнко. Харків: НДІ прав. забезп. 

інновац. розвитку НАПрН України, 2022. 176 с. С. 69–107. 

3. Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 

12.05.2012 р. № 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text. 

4. Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування 

державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану: 

Закон України від 12.05.2022 р. № 2259-IX. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-IX#Text.  

5. Про введення воєнного стану в Україні: Указ Президента України 

від 24.02.2022 р. № 64/2022. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text. 

6. Про утворення військових адміністрацій: Указ Президента України 

від 24.02.2022 р. № 68/2022. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text. 

7. План запровадження та забезпечення заходів здійснення правового 

режиму воєнного стану в Україні: Розпорядження КМУ від від 24 лютого 2022 

р. № 181-р. Питання запровадження та забезпечення здійснення заходів 

правового режиму воєнного стану в Україні. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80#Text. 

8. Про відновлення та регіональний розвиток після війни. URL: 

https://www.csi.org.ua/news/pro-vidnovlennya-ta-regionalnyj-rozvytok-pislya-vijny/ 

 

REFERENCES 

1. The Ministry of Restoration has named the bills that can be adopted in 

martial law. Decentralization. (2023, April 28). Retrieved from: 

https://decentralization.gov.ua/news/16489 [in Ukrainian]. 

2. Petryshyna, M. O. (2022). The powers of local self-government bodies 

in the field of creation of proper organizational and legal prerequisites for the 

development of research structures in Ukraine. Legal support of research 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80#Text
https://www.csi.org.ua/news/pro-vidnovlennya-ta-regionalnyj-rozvytok-pislya-vijny/
https://decentralization.gov.ua/news/16489


140 

 

infrastructure in Ukraine (theoretical and legal aspect). A. M. Liubchych & I. V. 

Ohiienko (Eds.). Kharkiv: NDI prav. zabezp. innovats. rozvytku NAPrN Ukrainy, 

69–107 [in Ukrainian]. 

3. Law of Ukraine on the legal regime of martial law, No. 389-VIII (2021, 

May 12). Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text [in 

Ukrainian]. 

4. Law of Ukraine on Amendments to certain laws of Ukraine on the 

functioning of the civil service and local self -government during the period of 

martial law, No. 2259-IX (2022, May 12). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-IX#Text [in Ukrainian]. 

5. Decree of the President of Ukraine on the Introduction of Martial Law in 

Ukraine, No. 64/2022 (2022, February 24). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text [in Ukrainian]. 

6. Decree of the President of Ukraine on the Formation of Military 

Administrations, No. 68/2022 (2022, February 24). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text [in Ukrainian]. 

7. Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine on Plan for the introduction 

and maintenance of measures for the legal regime of martial law in Ukraine, No. 181-

p (2022, February 24). The issue of introducing and ensuring the implementation of 

legal regime measures in Ukraine in Ukraine. Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80#Text [in Ukrainian]. 

8. On the restoration and regional development after the war. Retrieved 

from: https://www.csi.org.ua/news/pro-vidnovlennya-ta-regionalnyj-rozvytok-pislya-

vijny/ [in Ukrainian].  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-IX#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80#Text
https://www.csi.org.ua/news/pro-vidnovlennya-ta-regionalnyj-rozvytok-pislya-vijny/
https://www.csi.org.ua/news/pro-vidnovlennya-ta-regionalnyj-rozvytok-pislya-vijny/


141 

 

Сущ Олена Петрівна 

к. ю. н., доцент, доцент кафедри правового регулювання економіки 

Харківського національного економічного університету ім. Семена Кузнеця; 

старший науковий співробітник НДІ правового забезпечення інноваційного 

розвитку НАПрН України 

orcid.org/0000-0002-8619-8964 

 

ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ КРАУДФАНДИНГУ ТА КРАУДІНВЕСТИНГУ В 

УКРАЇНІ 

Розглянуто проблеми розвитку краудфандингу та краудінвестингу в Україні. 

Встановлено, що краудфандинг та краудівестинг в Україні перебувають на стадії розвитку та 

ще не є достатньо поширеними, порівняно з країнами ЄС та США. Виокремлено проблеми, 

що стримують розвиток краудфандингу та краудінвестингу, серед яких: відсутність чіткої 

законодавчої регламентації даної форми інвестиційної діяльності на національному рівні; 

недостатня обізнаність потенційних інвесторів про інвестування через механізм 

краудфандингу та краудінвестингу; значно мала довіра до інвестиційних посередників; 

фрагментарність дослідження краудфандингу та краудінвестингу на теоретико-правовому 

рівні. 

Ключові слова: інвестиції, інвестиційні платформи, правове регулювання, 

краудінвестинг, краудфандинг.  

 

Sushch Оlena Petrivna 

PhD in Jurisprudence, associate professor of the department of legal regulation of the 

economy of Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics;  

senior researcher of the Research Institute of Legal Support for Innovative 

Development of the National Academy of Sciences of Ukraine 

orcid.org/0000-0002-8619-8964 

 

PROBLEMS OF THE DEVELOPMENT OF CROWDFUNDING AND 

CROWDINVESTING IN UKRAINE 

In this article we consider and analyse the problems of the development of crowdfunding 

and crowdinvesting in Ukraine. It was determined that crowdfunding and crowdinvesting in 
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Ukraine are at the stage of development and are not yet widespread enough, compared to EU 

countries and the USA. We also identified he problems hindering the development of crowdfunding 

and crowdinvesting, including: lack of clear legislative regulation of this form of investment 

activity at the national level; insufficient awareness of potential investors about investing through 

the mechanism of crowdfunding and crowdinvesting; significantly less trust in investment 

intermediaries; fragmentation of crowdfunding and crowdinvesting research at the theoretical and 

legal level. 

Keywords: investments, investment platforms, legal regulation, crowdinvesting, 

crowdfunding. 

 

На сьогоднішній день економіка України перебуває у скрутному 

становищі внаслідок військової агресії РФ. Суб’єкти господарювання не мають 

можливості розвивати інноваційну господарську діяльність без залучення 

інвестицій, а інвестування нових проєктів не завжди є можливим шляхом 

реалізації закріплених у Законі України «Про інвестиційну діяльність» форм 

інвестування. Тому і інвестори і особи, що мають намір залучити інвестиції 

користуються альтернативними формами інвестиційної діяльності, такими як 

краудфандинг та краудінвестинг. Варто зауважити, що в  Україні краудфандинг 

та краудівестинг перебувають на стадії розвитку та ще не є достатньо 

поширеними, порівняно з країнами ЄС та США. На нашу думку, серед 

проблем, що стримують розвиток краудфандингу та краудінвестингу в Україні 

є: 

відсутність чіткої законодавчої регламентації даної форми інвестиційної 

діяльності на національному рівні; 

недостатня обізнаність потенційних інвесторів про інвестування через 

механізм краудфандингу та краудінвестингу ; 

значно мала довіра до інвестиційних посередників;  

фрагментарність дослідження краудфандингу та краудінвестингу на 

теоретико-правовому рівні. 

Цей перелік проблем є не вичерпним і тісно взаємопов’язаним, оскільки 

одним із важливих факторів розвитку суспільних відносин є їх належне правове 
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регулювання. Тільки ті відносини, які достатньо врегульовані на законодавчому 

рівні, мають перспективи розвитку. Таким чином відносини, що виникають з 

краудфандингу та краудінвестингу є майже не врегульованими на 

законодавчому рівні в Україні та є малодослідженими. З цього приводу О.М. 

Шуміло зазначає, що в Україні створено перші кроки для правового 

регулювання цієї інституції, але її розвиток буде залежати в майбутньому  від 

своєчасних законодавчих ініціатив та позитивної судової практики, у тому 

числі і щодо авторських прав поданих проєктів [1, с. 62]. 

На відміну від України, період 2014-2015 років став ключовим моментом, 

коли у США та більшості країн ЄС (Італія, Австрія, Німеччина, Франція) 

з’явилися закони, що регулюють діяльність краудфандингових платформ та 

встановлюють обмеження для інвесторів. Регулювання діяльності 

краудфандингу дозволяє уникнути «темних» економічних схем та зробити 

фінансування проектів максимально прозорим та дієвим [2, с. 300]. Таким 

чином, в останні роки у США та Європі велика увага приділяється «створенню 

нормативної бази, призначеної для стимулювання впровадження такого 

інструменту фінансування інновацій, як крауфандинг». Відповідно до 

Регламенту (ЄС) 2020/1503 Європейського Парламенту та Ради «Про 

європейських постачальників послуг краудфандингу для бізнесу та внесення 

змін до Регламенту (ЄС) 2017/1129 та Директиви (ЄС) 2019/1937» від 7.10.2020 

року, краудфандинг стає все більш усталеною формою альтернативного 

фінансування для стартапів та малих і середніх підприємств (МСП), як правило, 

покладаючись на невеликі інвестиції. Краудфандинг являє собою все більш 

важливий тип посередництва, коли постачальник послуг краудфандингу, не 

беручи на себе ризик, управляє цифровою платформою, відкритою для 

громадськості, щоб узгодити або полегшити узгодження потенційних 

інвесторів або кредиторів з підприємствами, які шукають фінансування. Таке 

фінансування може здійснюватися у формі позик або придбання цінних 

паперів, що підлягають переказу, або інших допущених інструментів для 

краудфандингу. Тому доцільно включити до сфери застосування цього 



144 

 

Регламенту як краудфандинг на основі кредитування, так і краудфандинг на 

основі інвестицій, оскільки ці види краудфандингу можуть бути структуровані 

як аналогічні альтернативи фінансуванню [3]. 

Ще однією досить суттєвою проблемою на сьогодні є відсутність 

законодавчо-визначеної термінології, що застосовуються при реалізації 

механізмів краудфандингу та краудінвестингу. Зокрема, на законодавчому рівні 

не розкрито зміст  понять «краудфандинг» та «краудінвестинг».  

Наступною проблемою є відсутність законодавчо-визначеного становища 

суб’єктів, що є учасниками краудфандингу та краудінвестингу (інвесторів, 

реципієнтів та інвестиційних посередників), об’єктів краудінвестингу та 

суб’єктивних прав і юридичних обов’язків зазначених суб’єктів.  

Дослідження окремих питань краудінвестингу та краудфандінгу 

привертали увагу вчених різних галузей. Зокрема, серед економістів вивченням 

особливостей залучення коштів через краудінвестинг займалися: 

М. О. Кравченко та Д. О. Кураєв [4], які досліджували перспективи 

застосування краудфандингу та краудінвестингу для фінансування стартап-

проектів, С. О. Домбровська [5] акцентувала увагу на  краудінвестингу як одній 

із альтернативних форм фінансування стартапів, Красномовець В. А. [6] 

вивчала сучасний стан та перспективи розвитку краудінвестингу. Також вчена 

проводила порівняння краудінвестингу з краудфандингом.  

Крім зазначених дослідників питання краудінвестингу досліджувалися і 

на теоретико-правовому рівні. Так, О. С. Омельчук та Д. Р. Байталюк [7] 

акцентували увагу на  проблемах та перспективах правового регулювання 

краудфандингу в Україні. О. М. Шуміло вивчав правові аспекти та практику 

фінансування екологічних проєктів а допомогою краудфандингу [1]. 

Д. Р. Шаповалова здійснювала огляд правових аспектів краудфандингових 

відносин в Україні та світі [8]. В. В. Святогор аналізував сучасні інструменти 

удосконалення державного регулювання інноваційної діяльності в Україні [9].  

Утім, в цілому варто зазначити, що хоча тема дослідження є актуальною, 

проте наукові праці мають фрагментарний характер. Особливо це стосується 
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досліджень правового регулювання краудінвестингу в Україні та перспектив 

удосконалення законодавства. 

Краудінвестинг є одним із видів краудфаундингу і передбачає винагороду 

за рахунок майбутнього прибутку (crowd-investing), оскільки для такого типу 

фінансування властива грошова винагорода після реалізації проекту, зазвичай 

за рахунок частки в майбутньому проекті. Часто такий краудфандинг 

прирівнюється до участі в капіталі компанії або до отримання цінних паперів, 

наприклад, акцій чи облігацій [10]. Згідно з аналітичними даними, українці 

використовують як міжнародні, так і національні краудфандингові платформи. 

З міжнародних найбільш популярним є Kickstarter [11]. Майданчик працює з 

2009 року і має найбільшу у світі мережу спонсорів. На жаль, наші громадяни 

не можуть самостійно зареєструвати проект. Така можливість є лише для таких 

країн: США, Великобританія, Канада, Австралія, Нова Зеландія, Нідерланди, 

Данія, Ірландія, Норвегія, Швеція, Німеччина, Франція, Іспанія, Італія, Австрія, 

Бельгія, Швейцарія, Люксембург, Гонконг, Сінгапур, Мексика, Японія, Польща, 

Греція та Словенія. 

Існує думка, що краудінвестинг – це спільне інвестування з метою 

повернення капіталу та отримання прибутку. Краудінвестинг народжується 

тоді, коли проєкт можна реалізувати тільки спільними коштами багатьох 

інвесторів. Є ініціативи, які балансують на межі між соціальним акцентом та 

дохідністю, намагаючись досягти синергії прибутку та колективної цінності [2]. 

Проте, якщо ми звернемо увагу на поняття спільної інвестиційної діяльності , 

то для неї характерною є спільна мета для усіх інвесторів. У даному випадку, 

вважаємо, що спільний інтерес інвесторів відсутній, є інвестор може набути 

статус акціонера АТ або учасника іншого господарського товариства. 

Краудінвестинг - це кредитування малих підприємств. Якщо у компанії, 

якій потрібні інвестиції, є акції, вона кожного інвестора робить своїм 

акціонером. Якщо ж компанія не має акцій, то інвестору пропонують інші 

варіанти оформлення частки в компанії. Краудінвестинг поєднує в собі плюси і 

від краудлендингу, і від венчурного інвестування. За рахунок розподілу 
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необхідного для компанії «кредиту» між кількома донорами підвищується шанс 

збору кінцевої суми. Відомим світовим майданчиком для краудінвестингу є 

Crowdcube.com [5]. 

Краудівестинг по-іншому називають краудфандингом капіталу, тобто 

замість бонусів та заохочень інвестори отримують за свій грошовий внесок 

невелику частку бізнесу. По суті, це ангельське інвестування, тільки перенесене 

онлайн. І цей сегмент переживає справжній бум. За прогнозами Statista, на 

краудвінвестингові угоди в портфелях інвесторів припадатиме $31,1 млрд. у 

2022 році проти $11,2 млрд. у 2021 році [12, c. 62]. 

На нашу думку, краудінвестинг – це договірна  форма інвестиційної 

діяльності, що реалізується через інвестиційного посередника - інвестиційних 

платформ з метою інвестування стартапів реципієнтів інвеcтицій та отримання 

прибутку чи корпоративних прав інвесторами. 

До ознак краудінвестингу варто віднести:  

1. Є альтернативною формою інвестування; 

2. Є договірною формою інвестування; 

3. У відносинах між інвестором та реципієтом активну участь приймає 

інвестиційний посередник; 

4. Метою залучення інвестицій для реципіпінта є реалізація дорого 

вартісних проектів; 

5. Метою інвесторів є розміщення інвестицій у перспективні проєкти з 

подальшим отриманням прибутку або корпоративних прав.  

Отже, в Україні краудфандинг та краудівестинг перебуває на стадії 

розвитку та ще не є достатньо поширеним, порівняно з країнами ЄС та США. 

Обґрунтовано, що для розвитку краудфандингу та краудінвестингу в Україні 

першочерговим є напрацювання спеціальної нормативно-правової бази, якою б 

можливо було закріпити: понятійно-категорійний апарат відносин, що 

виникають з краудфандингу та краудінвестингу; визначити правове становище 

суб’єктів, що є учасниками краудінвестингу та їх права і обов’язки; визначити 

договірні конструкції, що застосовуються при інвестуванні шляхом 
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краудфандингу та краудінвестингу; визначити правовий режим об’єктів 

інвестування шляхом краудфандингу та краудінвестингу.  

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Шуміло О. Фінансування екологічних проєктів шляхом 

краудфандингу: правові аспекти та практика застосування: практичний 

посібник. Львів, Видавництво: «Компанія Манускрипт». 2020. 108 с. URL: 

https://manusbook.com/9042_EPL_Finansuvannya/II/.  

2. Роздрібні інвестиції в Україні: краудінвестінг та інші базові аспекти 

для інвесторів. URL: https://pravdop.com/ua/publications/kommentarii-

zakonodatelstva/roznichnie-investicii-v-ukraine-kraudinvesting-i-drugie-bazovie-

aspekti-dlya-investorov-05-2022-110/.  

3. Regulation (EU) 2020/1503 of the European Parliament and of the 

Council of 7 October 2020 on European crowdfunding service providers for business, 

and amending Regulation (EU) 2017/1129 and Directive (EU) 2019/1937. URL: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R1503.  

4. Кравченко М. О, Кураєв Д. О. Перспективи застосування 

краудфандінгу та краудінвестінгу для фінансування стартап-проектів. Науковий 

вісник Міжнародного гуманітарного університету. Серія: Економіка і 

менеджмент. 2017. Вип. 24 (2). С. 127–131. URL: http://www.vestnik-

econom.mgu.od.ua/journal/2017/24-2-2017/28.pdf.  

5. Домбровська С. О. Краудфандінг, краудлендінг, краудінвестінг як 

альтернатива залучення капіталу в стартапи. Сучасні тенденції розвитку 

фінансових та інноваційно-інвестиційних процесів в Україні – 2022: Матеріали 

V міжнар. наук.-практ. конф. (м. Вінниця, 25 лютого 2022 р.). Вінниця: ВНТУ. 

URL: https://conferences.vntu.edu.ua/index.php/fiip/fiip2022/paper/viewFile/14635/1

2378.  

6. Красномовець В. А., Рой А. І. Сучасний стан та перспективи 

розвитку краудфандингу в Україні. Сучасні підходи до управління 

https://manusbook.com/9042_EPL_Finansuvannya/II/
https://pravdop.com/ua/publications/kommentarii-zakonodatelstva/roznichnie-investicii-v-ukraine-kraudinvesting-i-drugie-bazovie-aspekti-dlya-investorov-05-2022-110/
https://pravdop.com/ua/publications/kommentarii-zakonodatelstva/roznichnie-investicii-v-ukraine-kraudinvesting-i-drugie-bazovie-aspekti-dlya-investorov-05-2022-110/
https://pravdop.com/ua/publications/kommentarii-zakonodatelstva/roznichnie-investicii-v-ukraine-kraudinvesting-i-drugie-bazovie-aspekti-dlya-investorov-05-2022-110/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R1503
http://www.vestnik-econom.mgu.od.ua/journal/2017/24-2-2017/28.pdf
http://www.vestnik-econom.mgu.od.ua/journal/2017/24-2-2017/28.pdf
https://conferences.vntu.edu.ua/index.php/fiip/fiip2022/paper/viewFile/14635/12378
https://conferences.vntu.edu.ua/index.php/fiip/fiip2022/paper/viewFile/14635/12378


148 

 

підприємством. 2016. № 1. С. 1–13. URL: 

http://spu.fmm.kpi.ua/article/view/72884.  

7. Омельчук О. С., Байталюк Д. Р. Проблеми і перспективи правового 

регулювання краудфандингу в Україні. Наукові праці Національного 

університету «Одеська юридична академія». Т. 29 / за ред. Ю. В. Цуркан-

Сайфуліна; МОН України, НУ «ОЮА». Одеса: Видавничий дім «Гельветика», 

2021. C. 171–180. DOI: https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.731.   

8. Шаповалова Д. Р. Огляд правових аспектів краудфандингових 

відносин в Україні та світі. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. 

№ 7. С. 498–502. DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-7/120  

9. Святогор В. В. Сучасні інструменти удосконалення державного 

регулювання інноваційної діяльності в Україні. Соціально-економічні проблеми 

сучасного періоду України. 2018. Вип. 6. С. 115–121. URL: 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/sepspu_2018_6_21.  

10. Чи потрібно сплачувати ПДВ, якщо ви розпочали краудфандингову 

кампанію в ЄС? Deloitte. 8 квітня 2016 р. URL: https://www2.deloitte.com/.  

11. Толуб Н. Краудфандинг в Україні: як він працює та чим корисний у 

бізнесі. The Page. 24 листопада 2021. URL: 

https://thepage.ua/ua/business/kraudfanding-ukrayina-sho-ce-take-yaki-platformi-

isnuyut-ta-yaki-perevagi.  

12. Васильчук І. Крауфандінг і краудінвестінг як фінансові інновації. 

Ринок цінних паперів України. 2013. № 11–12. С. 59–67. URL: 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/rcpu_2013_11-12_8.  

REFERENCES 

1. Shumilo, O. (2020). Financing Environmental Projects Slich 

Kraudfunding: Legal Aspects and Practice of Application. Lviv: Vydavnytstvo: 

«Kompaniia Manuskrypt». Retrieved from: 

https://manusbook.com/9042_EPL_Finansuvannya/II/ [in Ukrainian]. 

2. Retail Investments in Ukraine: Kraudinvesting and other basic aspects 

for investors. Retrieved from: https://pravdop.com/ua/publications/kommentarii-

http://spu.fmm.kpi.ua/article/view/72884
https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.731
http://nbuv.gov.ua/UJRN/sepspu_2018_6_21
https://www2.deloitte.com/
https://thepage.ua/ua/business/kraudfanding-ukrayina-sho-ce-take-yaki-platformi-isnuyut-ta-yaki-perevagi
https://thepage.ua/ua/business/kraudfanding-ukrayina-sho-ce-take-yaki-platformi-isnuyut-ta-yaki-perevagi
http://nbuv.gov.ua/UJRN/rcpu_2013_11-12_8


149 

 

zakonodatelstva/roznichnie-investicii-v-ukraine-kraudinvesting-i-drugie-bazovie-

aspekti-dlya-investorov-05-2022-110/ [in Ukrainian]. 

3. Regulation (EU) 2020/1503 of the European Parliament and of the 

Council of 7 October 2020 on European crowdfunding service providers for business, 

and amending Regulation (EU) 2017/1129 and Directive (EU) 2019/1937. Retrieved 

from: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R1503  

4. Kravchenko, M. O & Kuraiev, D. O. (2017). Prospects for using 

crowdfunding and crowdinvesting to finance startup projects. Naukovyi visnyk 

Mizhnarodnoho humanitarnoho universytetu. Seriia : Ekonomika i menedzhment, 

24 (2), 127–131. Retrieved from: http://www.vestnik-

econom.mgu.od.ua/journal/2017/24-2-2017/28.pdf [in Ukrainian]. 

5. Dombrovska S. O. Crowdfunding, crowdland, crowdinvesting as an 

alternative to raising capital in startups. Suchasni tendentsii rozvytku finansovykh ta 

innovatsiino-investytsiinykh protsesiv v Ukraini – 2022: Proceedings of the V 

International Scientific-Practical Conference. Vinnytsia: VNTU. Retrieved 

from: https://conferences.vntu.edu.ua/index.php/fiip/fiip2022/paper/viewFile/14635/1

2378 [in Ukrainian]. 

6. Krasnomovets, V. A. & Roi, A. I. (2016). Current state and prospects for 

development of crowdfunding in Ukraine. Suchasni pidkhody do upravlinnia 

pidpryiemstvom, 1, 1–13. Retrieved from: http://spu.fmm.kpi.ua/article/view/72884 

[in Ukrainian]. 

7. Omelchuk, O. S. & Baitaliuk, D. R. (2021). Problems and prospects of 

legal regulation of crowdfunding in Ukraine. Naukovi pratsi Natsionalnoho 

universytetu «Odeska yurydychna akademiia», Vol. 29 Yu. V. Tsurkan-Saifulina 

(Ed.). Odesa : Vydavnychyi dim «Helvetyka», 171–180. DOI: 

https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i29.731 [in Ukrainian]. 

8. Shapovalova, D. R. (2022). Review of the legal aspects of crowdfunding 

relations in Ukraine and the world. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal, 7, 

498–502. DOI: https://doi.org/10.32782/2524-0374/2022-7/120 [in Ukrainian]. 



150 

 

9. Sviatohor, V. V. (2018). Modern tools for improving state regulation of 

innovative activity in Ukraine. Sotsialno-ekonomichni problemy suchasnoho periodu 

Ukrainy, 6, 115–121. Retrieved from: http://nbuv.gov.ua/UJRN/sepspu_2018_6_21 

[in Ukrainian]. 

10. Do you need to pay VAT if you have started a crowdfunding campaign 

in the EU? Deloitte. (2016, April 8). Retrieved from: https://www2.deloitte.com/ [in 

Ukrainian]. 

11. Tolub N. Croudfand in Ukraine: how it works and what is useful in 

business. The Page. (2021, 24 November). Retrieved from: 

https://thepage.ua/ua/business/kraudfanding-ukrayina-sho-ce-take-yaki-platformi-

isnuyut-ta-yaki-perevagi [in Ukrainian]. 

12. Vasylchuk, I. (2013). Kraudfanding and crowdinvesting as financial 

innovations. Rynok tsinnykh paperiv Ukrainy, 11–12, 59–67. Retrieved from: 

http://nbuv.gov.ua/UJRN/rcpu_2013_11-12_8 [in Ukrainian]. 

  



151 

 

Селіванова Ірина Анатоліївна 

кандидат юридичних наук, доцент, науковий співробітник НДІ правового 

забезпечення інноваційного розвитку НАПрН України 

ORCID 0000-0002-1006-5444 

 

ДО ПИТАННЯ ПРО ВЗАЄМОЗВ’ЯЗОК МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО 

ПІДПРИЄМНИЦТВА ТА ІНВЕСТИЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ 

Дослідження присвячене питанням взаємозв’язку таких явищ, як мале і середнє 

підприємництво та інвестиційний процес. Проаналізовано чинне законодавство, що регулює 

широкий спектр інвестиційних питань, визначає поняття малого та середнього 

підприємництва, економічна література. Хоча законодавство не визначає поняття 

«інвестиційний процес», а користується поняттям «інвестиційна діяльність», взаємозв’язок 

між ними прямий. Інвестиційний процес є механізмом реалізації інвестиційної діяльності. 

Суб’єктом останньої є фізичні та юридичні особи, що входять до категорії малого та 

середнього підприємництва 
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SIZED ENTERPRISES AND THE INVESTMENT PROCESS 

The study is devoted to the issues of the relationship between such phenomena as small and 

medium-sized entrepreneurship and the investment process. The current legislation, which regulates 

a wide range of investment issues, defines the concept of small and medium-sized entrepreneurship, 

economic literature is analyzed. Although the legislation does not define the concept of «investment 

process», but uses the concept of «investment activity», the relationship between them is direct. The 
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investment process is a mechanism for implementing investment activities. The subject of the latter 

is natural and legal entities included in the category of small and medium-sized enterprises 

Keywords: small and medium entrepreneurship, investment activity, investment process. 

 

Роль малого і середнього підприємництва в інвестиційній діяльності. 

Закон України «Про інвестиційну діяльність» не визначає поняття 

інвестиційного процесу. Натомість, він оперує поняттям «інвестиційна 

діяльність», визначаючи його як сукупність практичних дій громадян, 

юридичних осіб і держави щодо реалізації інвестицій. Суб’єктами інвестиційної 

діяльності є інвестори і учасники інвестиційної діяльності [1, ст. 2, 5]. Власне 

ними й здійснюється така діяльність. 

За суб’єктним складом інвестиційна діяльність розділяється на: 

1. інвестування, що здійснюється громадянами, недержавними підприємствами, 

господарськими асоціаціями, спілками і товариствами, а також громадськими і 

релігійними організаціями, іншими юридичними особами, заснованими на 

колективній власності; 2. державне інвестування, що здійснюється органами 

державної влади за рахунок коштів державного бюджету, позичкових коштів, а 

також державними підприємствами та установами за рахунок власних і 

позичкових коштів; 3. місцеве інвестування, що здійснюється органами 

місцевого самоврядування за рахунок коштів місцевих бюджетів, позичкових 

коштів, а також комунальними підприємствами та установами за рахунок 

власних і позичкових коштів; 4. державна підтримка для реалізації 

інвестиційних проектів; 5. іноземне інвестування, що здійснюється іноземними 

державами, юридичними особами та громадянами іноземних держав; 6. спільне 

інвестування, що здійснюється юридичними особами та громадянами України, 

юридичними особами та громадянами іноземних держав [1, ст. 2].  

Таким чином, суб’єкти малого та середнього підприємництва (далі – 

МСП) можуть бути будь – ким з цих суб’єктів інвестиційної діяльності. Вони 

можуть виступати інвесторами, тобто особами, що приймають рішення про 

вкладення власних, позичкових і залучених майнових та інтелектуальних 
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цінностей в об’єкти інвестування, в результаті чого створюється прибуток 

(доход) та/або досягається соціальний та екологічний ефект. А також можуть 

виступати і учасниками інвестиційної діяльності, які забезпечують реалізацію 

інвестицій як виконавці замовлень або на підставі доручення інвестора [1, 

ст. 1,  5]. Можуть одночасно виконувати роль і інвестора, і учасника 

інвестиційної діяльності. 

Які суб’єкти відносяться до категорії малого і середнього 

підприємництва. Визначає таких суб’єктів Господарський кодекс України. Закон 

України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього 

підприємництва в Україні» використовує відповідну термінологію у значенні, 

наведеному у Господарському кодексі України, з урахуванням того, що в цілях 

цього Закону термін «суб’єкти малого підприємництва» охоплює суб’єктів 

мікропідприємництва [4, ст. 1]. Показниками, за допомогою яких суб’єкти 

господарювання відносяться до категорії МСП, є кількість працівників та 

річний дохід. 

Таким чином, до суб’єктів малого підприємництва відносяться фізичні 

особи, зареєстровані в установленому законом порядку як фізичні особи - 

підприємці, у яких середня кількість працівників за звітний період 

(календарний рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності 

не перевищує суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за 

середньорічним курсом Національного банку України, та юридичні особи - 

суб’єкти господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми 

власності, у яких середня кількість працівників за звітний період (календарний 

рік) не перевищує 50 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності не перевищує 

суму, еквівалентну 10 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом 

Національного банку України. 

Суб’єктами великого підприємництва є юридичні особи - суб’єкти 

господарювання будь-якої організаційно-правової форми та форми власності, у 

яких середня кількість працівників за звітний період (календарний рік) 

перевищує 250 осіб та річний дохід від будь-якої діяльності перевищує суму, 
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еквівалентну 50 мільйонам євро, визначену за середньорічним курсом 

Національного банку України. 

Інші суб’єкти господарювання належать до суб’єктів середнього 

підприємництва [3, ст. 55]. 

Співвідношення понять «інвестиційна діяльність» та «інвестиційний процес».  

В економічній літературі інвестиційний процес визначають як механізм 

реалізації інвестиційної діяльності, що безпосередньо орієнтований на 

обґрунтування доцільності інвестицій та їх реалізацію. Інвестиційний процес – 

це ряд циклів фінансування різних проектів, які повторюються через певний 

час. Інвестиційний процес передбачає наявність зв’язку між своїми учасниками 

і певним середовищем інвестування, в якому здійснюється вся їх діяльність [2 ].  

Поняття інвестиційного процесу є специфічним і передбачає укладення угоди 

між інвесторами та об’єктами інвестування для подальшого отримання доходів. 

Вся цілеспрямована діяльність заснована на створенні сприятливої атмосфери і 

умов для отримання фінансування. Будь-який інвестиційний процес 

починається з моменту надання інвестором особистих грошових коштів для 

реалізації певної програми і встановлення зв’язку. 

В свою чергу, інвестиційна діяльність забезпечується шляхом реалізації 

інвестиційних проектів і проведення операцій з корпоративними правами та 

іншими видами майнових та інтелектуальних цінностей. Інвестиційним 

проектом є комплекс заходів (організаційно-правових, управлінських, 

аналітичних, фінансових та інженерно-технічних), визначених на основі 

національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку національної 

економіки та спрямованих на розвиток окремих галузей, секторів економіки, 

виробництв, регіонів, виконання яких здійснюється суб’єктами інвестиційної 

діяльності з використанням цінностей відповідно до положень Закону [1, ст. 2].  

Інвестиційний процес складається з певних стадій, найбільш 

характерними з яких є наступні: а) мотивація інвестування. Основними 

мотивами інвестування є: 1) надлишок певних ресурсів у суб’єкта 

господарювання або приватної особи, які він прагне вдало розмістити і 
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отримати найкращі вигоди; 2) життєздатна, обґрунтована та приваблива 

інвестиційна ідея, яка опрацьована ініціатором та доведена у своїй 

реалістичності, і яку він прагне реалізувати та отримати найкращі вигоди. Для 

першого мотиву необхідна вдала інвестиційна ідея, а для другого – відповідний 

обсяг коштів. Отож, коли зводяться разом ті, хто пропонує тимчасово вільні 

гроші з тими, хто має в них потребу, розпочинається інвестиційний процес 

щодо відповідного об’єкту вкладень. б) проведення передінвестиційних 

досліджень. На цьому етапі здійснюється програмування та прогнозування 

інвестицій, визначаються обсяги майбутніх інвестицій та можливі ризики за 

конкретними напрямами інвестування. в) обґрунтування доцільності 

інвестицій. У цьому разі визначаються кількісні показники щодо реалізації 

інвестицій. г) фінансове забезпечення інвестиційного процесу. Визначаються 

основні джерела фінансування, їх структура та обґрунтовуються обсяги 

необхідних додаткових інвестицій та схеми їх залучення. д) страхування 

інвестицій передбачає пошук шляхів мінімізації можливих ризиків реалізації 

інвестиційного задуму в цілому щодо зовнішнього середовища учасників 

інвестиційного процесу. е) інвестиційне проектування. На цьому етапі має 

місце уточнення та конкретизація мети та завдань проекту, його розробка за 

обраним напрямом та доведення життєздатності порівняно з іншими 

альтернативами досягнення поставленої мети. Обґрунтовується початкова 

вартість проекту. ж) ресурсне забезпечення інвестиційного 

проекту. Обґрунтовується політика ціноутворення та визначаються напрями 

забезпечення інвестицій матеріально-технічними ресурсами в необхідному 

обсязі. з) капіталізація інвестицій. На цьому етапі інвестиційного процесу 

здійснюється безпосереднє освоєння необхідних інвестицій та створюється 

відповідний об’єкт. і) експлуатація створеного об’єкту. Для реальних 

інвестицій – підготовка до виробництва продукції проекту, попередня здача та 

прийом об’єкту в експлуатацію та остаточний вихід на повну проекту 

потужність; для фінансових – отримання прав володіння відповідним 

інструментом фондового ринку; для інноваційних – комерціалізація новацій. 
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Інакше кажучи, отримання вигод від експлуатації створеного об’єкту, 

забезпечення окупності інвестицій та подальшої експлуатації об’єкту. 

й) інвестування оновлення та розвитку може передбачати додаткові 

вкладення в підтримання життєздатності та конкурентоспроможності об’єкту 

інвестицій на основі моніторингу інвестиційного ринку, а також появу нової 

інвестиційної ідеї, що забезпечить створення нового об’єкту, а отже новий 

інвестиційний процес [2]. 

Висновок. Взаємозв’язок суб’єктів МСП і інвестиційного процесу 

проявляється в наступному. Суб’єкти МСП, виступаючи в ролі інвестора та/або 

учасника інвестиційної діяльності, здійснюють сукупність практичних дій щодо 

реалізації інвестицій. Це проявляється в реалізації ними інвестиційних 

проектів, проведені операцій з корпоративними правами та іншими видами 

майнових та інтелектуальних цінностей. При цьому вони проходять всі етапи 

інвестиційного процесу.  
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Винаходи часто використовуються як синонім інновацій. Багато наукових 

досліджень підтверджують факт того, що патенти є маркером інноваційності 

компаній [1–3]. Хоча подібні прогностичні можливості дослідження кількісних 

та якісних змінних патентної інформації варіюються [1; 4; 5] в залежності від 
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багатьох чинників (наявність представника, кількість патентів в сім’ї, кількість 

пунктів у формулі тощо), учені погоджуються, що патенти є ефективним 

маркером оцінки інноваційності компанії. 

Навіщо оцінювати інноваційність? Очевидно, що такий аналіз може 

проводитися у процесі залучення інвестицій та складання партнерських угод [6] 

для формування впевненості серед інвесторів та партнерів у бізнес-процесах 

компанії, сталості активів бізнесу та потенціалу інноваційного зростання. 

Всесвітня організація інтелектуальної власності під час розрахунку 

Глобального індексу інновацій поряд з патентами розглядає патентні заявки [7]. 

Але, згідно різних статистичних даних, в середньому лише кожна друга 

патентна заявка стає патентом [8–9]. Тому у контексті цього дослідження 

постає основне питання – чи є обґрунтованою тактика подання безлічі 

патентних заявок з метою залучення фінансування (тобто демонстрації 

інноваційності компанії, надійності бізнес-процесів, сталості активів, 

перспектив зростання), якщо заявка не стає патентом? 

Відмови в реєстрації винаходу можуть бути пов’язаними з його 

недостатніми винахідницьким рівнем, промисловою придатністю чи новизною 

– це, безумовно, вказує на рівень інноваційності компанії, що розробила 

технічне рішення. Відмова також може бути причиною недотримання 

формальних вимог, несвоєчасної сплати відповідних зборів, незнанням окремих 

аспектів чи особливостей процесу патентування у тій чи іншій країні тощо – це 

вже, очевидно, не може оцінюватись як рівень інноваційності компанії. Тому 

питання пов’язаності патентних заявок з інноваційністю дійсно є дискусійним. 

Розглянемо дві гіпотетичні ситуації з точок зору Глобального індексу 

інновацій, компанії та її інвесторів: 

1) Компанія А має дві незалежні одна від одної заявки, подані на протязі 

трьох останніх років за національними процедурами у країні ведення 

бізнесу, одна з яких стала патентом, а іншу ще не опубліковано 

(публікація у більшості офісів відбувається через 18 місяців після 

подання заявки) і висновок по ній від експертизи ще не отримано; 
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2) Компанія Б має десять заявок (три сім’ї з пов’язаними заявками), подані 

на протязі шести останніх років, дві з яких подано за міжнародними 

процедурами, вісім – за національними у країнах з сильним правовим 

захистом (і, відповідно, висококваліфікованою експертизою) але там, де 

компанія не веде бізнес, чотири заявки покинуто (діловодство за ними 

завершено), жодна з заявок не стала патентом. 

Припустимо, що обидві компанії мають ті самі потужності та однакові 

обіги, ту саму кількість інновацій та їхнє охоплення, однакові обсяги пунктів 

формул в усіх заявках обох компаній. 

Для кожної з ситуацій активність компаній буде помічена дослідниками 

Глобального індексу інновацій, адже цей індекс враховує як національні і 

міжнародні заявки, так і отримані патенти. Але, звичайно, інвестиції у компанії 

така увага прямо не збільшить.  

З точки зору компанії А та її інвесторів, імовірно, підходи будуть 

характеризуватись наступним чином: 

 Спрямована на підтвердження інноваційності засобом патенту, а не 

її декларування засобом патентних заявок  

 Зважує якість та кількість  

 Реалістично оцінює інноваційність власних продуктів чи процесів 

 Оцінює ризик того, що витрати на патентування стануть 

надмірними (впроваджує системи управління правовими ризиками) 

 Чітко проводить зв’язок між цільовим ринком та активностями у 

патентуванні (коротко- та середньострокове планування) 

 Більше спрямована на отримання доходу від патентів, ніж 

залучення інвестицій за рахунок демонстрації інноваційності 

 Недостатньо проводить аудит потенційно патентабельних рішень 

 Обмежено розкриває інформацію інвесторам 

 Недостатньо розвиває патентну сім’ю і, відповідно, проводить 

обмежену експансію ніші  

Підхід компанії Б можна охарактеризувати по-іншому: 
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 Спрямована на декларування засобом патентних заявок, а не 

підтвердження інноваційності у вигляді патентів 

 Очікує переходу кількості у якість, хоча цього поки не відбулося 

 Попередньо не оцінює або невірно оцінює інноваційність власних 

продуктів чи процесів 

 Не окупає витрати на патентування 

 Недостатньо пов’язує патентну активність з отриманням коротко- 

та середньостроковими перевагами на цільовому ринку 

 Чітко спрямована на залучення інвестицій 

 Широко проводить аудит потенційно патентабельних рішень 

 Широко розкриває інформацію інвесторам 

 Намагається розвивати патентну сім’ю 

Хоча, на перший погляд, підхід однієї з розглянутих гіпотетичних 

компаній міг би здатися неефективним, ми бачимо, що у кожному з випадків у 

проєкції залучення інвестицій є свої переваги та недоліки. Тому, поєднуючи ці 

два приклади, можна вивести формулу ефективного планування на рівні 

розробки стратегії управління інтелектуальною власністю: 

 Отримання першого патенту сприяє подальшому зростанню та 

інноваціям стартапу, полегшуючи доступ до фінансування з боку венчурних 

капіталістів, банків та державних інвесторів [8] – отримання першого 

патенту знизить сумніви інвесторів безвідносно до загальної кількості 

поданих заявок 

 Баланс між заявками та отриманими патентами на рівні 2:1 [8–9] 

буде адекватно сприйматися інвесторами 

 Попередня оцінка (у тому числі через залучення відповідних 

спеціалістів [8]) технічних рішень знизить безповоротні витрати на 

патентування, але і аудит патентабельності через помірковане подання 

заявок також може бути корисним інструментом 



162 

 

 Декларування інноваційності через подання великої кількості 

заявок є адекватним (принаймні з маркетингової точки зору) на дистанції у 

два–три роки (середній термін розгляду заявки експертизою), після цього 

обізнана в інтелектуальній власності цільова аудиторія, ймовірно, захоче 

побачити патенти 

 Залучення інвестицій та отримання доходу від ліцензування може 

відбуватися одночасно, при цьому отримання доходу від ліцензування не є 

маркером того, що компанія буде інтенсифікувати інноваційну 

діяльність [10] 

 Географія патентування повинна підпорядковуватись актуальним та 

перспективним ринкам, єдині міжнародні заявки (як, наприклад, введений 

нещодавно єдиний європейський патент) можуть відповідати обом цілям 

 Розкриття інформації є одним з найважливіших складових 

залучення інвестицій, патенти є ефективним засобом такого розкриття та 

ресурсом для оцінки інноваційності компанії [1; 11], тому основні технічні 

рішення доцільно представляти публіці у патентних заявках 

 Дочірні патенти є сильним маркером інноваційності, їх легше 

отримати, маючи батьківський патент, і вони несуть значну цінність [12], 

тому такими заявками не варто нехтувати  

Отже, з приведеного аналізу можна побачити, що стратегічне планування 

управління інтелектуальною власністю потребує зважених та обґрунтованих 

рішень. Хоча патентна заявка не є патентом, вона може бути цінним 

інструментом залучення інвестицій за дотримання відповідного балансу. Але 

враховуючи патентні заявки у визначені інноваційності, не можна спиратися у 

висновках лише на кореляцію, адже причинно-наслідковий зв’язок тут містить 

доволі багато додаткових змінних. 
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За останні роки, до початку повномасштабного вторгнення РФ, Україна 

поступово поліпшувала свій інвестиційний клімат. Ухвалення наприкінці 2020 

року Закону України «Про державну підтримку інвестиційних проектів із 

значними інвестиціями в Україні» [1] (далі – Закон) стало важливим кроком до 

вдосконалення питання інвестування. Цим Законом створюється законодавче 

підґрунтя для залучення в Україну внутрішніх і зовнішніх інвестицій, 

створення нових робочих місць, розвитку регіонів України та зростання 

конкурентоспроможності української економіки. 

24 лютого 2022 року у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації 

проти України Указом Президента України № 64/2022 «Про введення воєнного 

стану в Україні» [2] по всій територій країни було введено воєнний стан із 05 

години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком на 30 діб. Вказаний Указ було 

видано на підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, 

відповідно до пункту 20 частини першої статті 106 Конституції України [3], 

Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [4]. В подальшому, 

згідно з Указами Президента строк дії воєнного стану продовжено 2 рази на 30 

діб та 4 рази на 90 діб. 

Розглядаючи сутність і зміст правового режиму воєнного стану слід 

зазначити, що воєнний стан – це особливий правовий режим, який наразі діє на 

всієї території України. Уведення правового режиму надає особливі 

повноваження органам виконавчої влади, військовому командуванню, органам 

місцевого самоврядування порівняно з повноваженнями, встановленими їм 

законодавством для мирного часу, і створює необхідні умови для здійснення 

цих особливих повноважень, а також концентрації всіх необхідних ресурсів для 

забезпечення оборони держави. Воєнний стан – відповідь на існуючу загрозу 

суверенітету й територіальній цілісності та на збройну агресію.  
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У зв’язку із запровадженням в Україні воєнного стану тимчасово можуть 

обмежуватися конституційні права і свободи людини та громадянина, 

передбачені статтями 30-34, 38, 39, 41-44, 53 Конституції України, а також 

впроваджуватися тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних 

осіб. 

В умовах воєнного стану, зокрема забороняються: Зміна Конституції 

України; проведення виборів президента України; проведення виборів в 

Верховну Раду України та в органи місцевого самоврядування; проведення 

місцевих та всеукраїнських референдумів та ін.  

Також необхідно зазначити, що багато осіб були вимушені змінити місце 

проживання у зв’язку з активними бойовими діями, частина території та 

громадян перебувають в окупації. На окупованих територіях та територіях де 

ведуться бойові дії не можуть функціонувати суди, також проблеми зі 

здійсненням правосуддя виникають і на інших територіях, у зв’язку з 

перевантаженням судів або за відсутності електроенергії чи за інших технічних 

причин.  

Також необхідно зазначити, що сектор підприємництва України виявився 

вкрай вразливим до воєнних подій. Можна зробити висновок про те, що 

великий бізнес проявляє більшу стійкість, а МСП зазнає значних втрат. Майже 

20% суб’єктів підприємництва припинили свою діяльність, але більшість 

підприємств намагається шукати методи адаптації до нових обставин, 

залучають резерви для підтримки своєї  життєдіяльності, проводять 

трансформацію чи релокацію своїх об’єктів, ресурсів, виробничих 

потужностей. Але, необхідно визначити, що існуючи загрози та обмеження 

воєнного часу не сприяють залученню інвестиції. Але, з метою створення 

підґрунтя виходу із кризи необхідно крім іншого удосконалить законодавство 

щодо надання державної підтримки інвестиційних проектів та розробити 

проекти державної підтримки МСП та проектів, які передбачають залучення 

іноземних інвестиції.  
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Також важливим є продовження розпочатої процедури цифровізації 

державних послуг особливо в галузі судочинства, оскільки однією з передумов 

для іноземних інвестицій є забезпечення належного судового захисту інвестора.  

Особливу увагу необхідно приділити питанню доопрацювання 

можливостей спрощеній віддаленій ідентифікації іноземних громадян та 

юридичних осіб. Як один із варіантів вирішення цього питання є надання 

персоналізованого ключа доступу безпосередньо системою «Електронний суд», 

на основі віддаленого аналізу офіційних ідентифікаційних документів. Подібні 

системи використовуються для підтвердження особистості в різних платіжних 

та банківських системах країн ЄС та зарекомендували себе як діючий та 

високоефективний інструмент. Використання системи «Електронний суд» - 

нагальна потреба, яка забезпечує спрощення доступу до правосуддя, суттєво 

зніжує витрати бюджету на утримання судів та забезпечує безліч інших 

можливостей для всіх учасників процесу.  

За результатами проведеного дослідження можливо зробити висновок про 

те, що законодавство щодо регулювання інвестиційної діяльності потребує 

суттєвих змін з метою створення максимально комфортних та безпечних умов 

для залучення іноземних інвестиції. 
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«ON INNOVATIVE ACTIVITIES»  

The scientific work is devoted to the study of certain aspects of the legal mechanism and 

features of providing state financial support to subjects of innovative activity, based on the 

provisions of the Law of Ukraine «On Innovative Activity». The author analyzes the current norms 

of acts of economic (innovation) legislation of Ukraine, on the basis of which the types of financial 

support for innovative activities, their characteristic features and correlations, in particular, 

depending on the type of innovative project for which they are provided, are distinguished. In 

addition, the body that directly provides state financial support is determined and some aspects of 

the mechanism that necessarily precedes the actual provision/receipt of financial support are 

outlined.  

Keywords: financial support for implementation of innovative projects, financial support of 

innovative activities, State innovative financial and credit institution, state non-bank innovative 

financial and credit institutions.  

 

Згідно із ч. 2 ст. 3 Закону України «Про інноваційну діяльність» одним із 

основних принципів державної інноваційної політики є «фінансова підтримка» 

у сфері інноваційної діяльності. У свою чергу, відповідно до ч. 1 ст. 6 цього 

Закону одним із шляхів здійснення державного регулювання інноваційної 

діяльності є «фінансова підтримка виконання інноваційних проектів» [4]. Отже, 

державне фінансування, державна фінансова підтримка є невід’ємним 

елементом механізму державного регулювання сфери інноваційної діяльності, 

здійснення державної політики у цій сфері.  

Так, згідно із ч. 1 ст. 17 Закону України «Про інноваційну діяльність» 

суб’єктам інноваційної діяльності для виконання ними інноваційних проектів 

може бути надана фінансова підтримка шляхом: а) повного безвідсоткового 

кредитування (на умовах інфляційної індексації) пріоритетних інноваційних 

проектів за рахунок коштів Державного бюджету України, коштів бюджету 

Автономної Республіки Крим та коштів місцевих бюджетів; б) часткового (до 

50 %) безвідсоткового кредитування (на умовах інфляційної індексації) 

інноваційних проектів за рахунок коштів Державного бюджету України, коштів 

бюджету Автономної Республіки Крим та коштів місцевих бюджетів за умови 

залучення до фінансування проекту решти необхідних коштів виконавця 
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проекту і (або) інших суб’єктів інноваційної діяльності; в) повної чи часткової 

компенсації (за рахунок коштів Державного бюджету України, коштів бюджету 

Автономної Республіки Крим та коштів місцевих бюджетів) відсотків, 

сплачуваних суб’єктами інноваційної діяльності комерційним банкам та іншим 

фінансово-кредитним установам за кредитування інноваційних проектів; г) 

надання державних гарантій комерційним банкам, що здійснюють 

кредитування пріоритетних інноваційних проектів; д) майнового страхування 

реалізації інноваційних проектів у страховиків відповідно до Закону України 

«Про страхування» [4].  

Таким чином, державна фінансова підтримка може проявлятися у:  

1) безвідсотковому кредитуванні (на умовах інфляційної індексації) за 

рахунок державного бюджету та/або місцевих бюджетів [1]:  

1.1) у повному розмірі – стосовно пріоритетних інноваційних проектів;  

1.2) у частковому розмірі (до 50 %, за умови залучення до фінансування 

проекту решти необхідних коштів виконавця проекту і (або) інших суб’єктів 

інноваційної діяльності) – стосовно просто інноваційних проектів;  

2) компенсації за рахунок державного бюджету та/або місцевих бюджетів 

відсотків, що сплачуються суб’єктами інноваційної діяльності комерційним 

банкам та іншим фінансово-кредитним установам за кредитування – стосовно 

просто інноваційних проектів:  

2.1) у повному розмірі;  

2.2) у частковому розмірі;  

3) наданні державних гарантій (виключно у межах і за напрямами, що 

визначені законом про Державний бюджет України [1]) комерційним банкам, 

що здійснюють кредитування – стосовно пріоритетних інноваційних проектів;  

4) майновому страхуванні (відповідно до Закону України «Про 

страхування» [6]) – стосовно реалізації просто інноваційних проектів.  

Отже, можна виділити два напрями, дві сфери державної фінансової 

підтримки інноваційної діяльності в контексті Закону України «Про 

інноваційну діяльність» – це:  
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по-перше, пріоритетні інноваційні проекти (тобто інноваційні проекти, 

що реалізуються в рамках пріоритетних напрямів інноваційної діяльності) [4; 

5], що здійснюється у формі:  

- безвідсоткового кредитування за рахунок коштів державного бюджету 

та/або місцевих бюджетів, у розмірі 100 %, на умовах інфляційної індексації;  

- надання державних гарантій комерційним банкам (що здійснюють 

кредитування таких проектів), виключно у межах і за напрямами, визначеними 

законом про Державний бюджет України;  

по-друге, просто інноваційні проекти (тобто комплекс заходів і процедур, 

необхідних для розроблення, створення та реалізації інноваційного продукту і 

(або) інноваційної продукції, що відображені у комплекті документів, 

складених відповідно до вимог законодавства [4]), що здійснюється у формі:  

- безвідсоткового кредитування за рахунок коштів державного бюджету 

та/або місцевих бюджетів, у розмірі до 50 % (а решти – за рахунок коштів 

виконавця проекту та/або інших суб’єктів інноваційної діяльності), на умовах 

інфляційної індексації;  

- компенсації відсотків (що сплачуються суб’єктами інноваційної 

діяльності комерційним банкам та іншим фінансово-кредитним установам) за 

кредитування, за рахунок коштів державного бюджету та/або місцевих 

бюджетів, у 100 % або частковому розмірі;  

- майнового страхування (відповідно до Закону України «Про 

страхування»).  

У свою чергу, відповідно до ч. 1 ст. 19 Закону України «Про інноваційну 

діяльність» для здійснення фінансової підтримки інноваційної діяльності 

суб’єктів господарювання різних форм власності Кабінет Міністрів України за 

поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики у сфері інновацій, створює спеціалізовані державні 

небанківські інноваційні фінансово-кредитні установи. Зокрема, згідно із ч. 2 

ст. 19 Закону України «Про інноваційну діяльність» державна інноваційна 

фінансово-кредитна установа підпорядковується центральному органу 
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виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері інноваційної 

діяльності [2], і діє на основі Положення (Статуту) [7], що затверджується 

Кабінетом Міністрів України [4].  

Так, відповідно до ч. 5 ст. 19 Закону України «Про інноваційну 

діяльність» для отримання фінансової підтримки суб’єкти інноваційної 

діяльності, інноваційні проекти яких занесені до Державного реєстру 

інноваційних проектів [3], подають до Державної інноваційної фінансово-

кредитної установи (її регіональних відділень) інноваційні проекти та всі 

необхідні документи, перелік яких визначається нею [4]. Зі свого боку, згідно із 

ч. 6 ст. 19 Закону України «Про інноваційну діяльність», Державна інноваційна 

фінансово-кредитна установа організовує на конкурсних засадах у порядку, що 

визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері інновацій, відбір інноваційних 

проектів для їх фінансової підтримки [4].  

Далі, відповідно до ч. 7 ст. 19 Закону України «Про інноваційну 

діяльність», суб’єкт інноваційної діяльності, інноваційний проект якого 

пройшов конкурсний відбір, залежно від встановленого конкурсною 

процедурою рейтингу може отримати від Державної інноваційної фінансово-

кредитної установи один чи кілька передбачених ст. 17 Закону України «Про 

інноваційну діяльність» видів фінансової підтримки [4], про які йшлося вище 

(тобто повне або часткове безвідсоткове кредитування; повна або часткова 

компенсація відсотків, сплачуваних комерційним банкам та іншим фінансово-

кредитним установам; надання державних гарантій; майнове страхування). При 

цьому згідно із ч. 10 ст. 19 Закону України «Про інноваційну діяльність», 

фінансова підтримка реалізації інноваційних проектів може надаватися 

Державною інноваційною фінансово-кредитною установою у формі 

послідовних траншів за результатами контролю ходу виконання проектів [4].  

Отже, безпосереднім суб’єктом, який надає один (чи кілька) з 

передбачених у ст. 17 Закону України «Про інноваційну діяльність» видів 

фінансової підтримки, є Державна інноваційна фінансово-кредитна установа, 



176 

 

діяльність якої (на сьогодні) координується та контролюється Міністерством з 

питань стратегічних галузей промисловості України (Мінстратегпромом). Саме 

до Державної інноваційної фінансово-кредитної установи (її регіональних 

відділень) звертаються суб’єкти інноваційної діяльності з метою отримання 

фінансової підтримки. При цьому інноваційні проекти таких суб’єктів 

обов’язково мають бути занесені до Державного реєстру інноваційних проектів. 

Після чого, Державною інноваційною фінансово-кредитною установою (на 

конкурсних засадах) проводиться відбір інноваційних проектів для їх 

фінансової підтримки. Нарешті, у разі якщо інноваційний проект суб’єкта 

інноваційної діяльності пройшов конкурсний відбір, такий суб’єкт може 

отримати від Державної інноваційної фінансово-кредитної установи один чи 

кілька видів фінансової підтримки (зокрема, повне або часткове безвідсоткове 

кредитування; повну або часткову компенсацію відсотків, сплачуваних 

комерційним банкам та іншим фінансово-кредитним установам; державні 

гарантії; майнове страхування), у тому числі у формі послідовних траншів.  
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Як зазначається в пояснювальній записці [1] до Законопроекту «Про 

цифровий контент та цифрові послуги» № 6576 від 31.01.2022 (далі – 

Законопроект), Україна, підписавши Угоду про асоціацію, взяла на себе низку 

зобов’язань, одним із яких є забезпечення поступової адаптації законодавства 

України до acquis Європейського Союзу. Прийняття нормативно-правового 

акту, що врегулює питання цифрового контенту та цифрових послуг, скероване 

на імплементацію у національне законодавство України Директиви 2019/770 

Європейського Парламенту і Ради [2], що має сприяти ефективному здійсненню 

та захисту прав споживачі, яким за договором надається цифровий контент та 

(або) цифрова послуга, а також визначенню чітких тенденцій до формування 

результативному ринку вказаного цифрового блага.  

Згаданий Законопроект було прийнято за основу 12.01.2023 [3], й метою 

цієї наукової роботи є здійснення порівняльного аналізу питання регулювання 

персональних даних у відповідному проекті та у Директиві 2019/770, на якій він 

заснований. 

Визначення персональних даних наводиться в п. 6 ч. 1 ст. 2 

Законопроекту №6576 та сформульоване як «відомості чи сукупність 

відомостей про фізичну особу, яка ідентифікована або може бути конкретно 

ідентифікована». Варто зазначити, що ця дефініція дублює аналогічне 

визначення, наведене у ст. 2 Закону України «Про захист персональних даних» 

[4]. Більш доцільним для законопроекту варто вважати формулювання 

відсильної норми, що буде направляти до вже існуючої дефініції у 

спеціальному законі. В іншому випадку це може призвести до потенційних 

проблем, зокрема колізій у разі зміни визначення «персональних даних» в 

одному з законів. 

Директива 2019/770 також уникає надання дефініції «персональним 

даним», надаючи перевагу відсильній нормі. Так, п. 8 ст. 2 Директиви зазначає, 

що персональні дані мають розумітися так, як це визначено в п. 1 ст. 4 

Регламенту (ЄС) 2016/679. Разом з тим європейський законодавець відразу 

усуває ризик колізії, оскільки в п. 37 Передмови прямо зазначається, що у разі 
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суперечності між цією Директивою та законодавством Союзу про захист 

персональних даних, останнє має переважати. 

Повертаючись до питання європейської дефініції, необхідно звернутися 

до п. 1 ст. 4 General Data Protection Regulation (Регламент 2016/679) [5], що 

визначає «персональні дані» як будь-яку інформацію, що стосується 

ідентифікованої фізичної особи або особи, яка може бути ідентифікована 

(«суб’єкта даних»). На відміну від української норми, вона додатково 

роз’яснює, що фізична особа, яка може бути ідентифікована – це особа, яку 

можна ідентифікувати прямо чи опосередковано, зокрема за ідентифікатором, 

таким як ім’я, ідентифікаційний номер, дані про місцезнаходження, онлайн-

ідентифікатор або за одним чи кількома факторами, характерними для 

фізичних, фізіологічних, генетична, розумова, економічна, культурна чи 

соціальна ідентичність цієї фізичної особи. 

Було б доцільно, якщо б національний закон також надав відповідне 

визначення, оскільки тлумачення цього терміну не є очевидним. Втім це 

доцільно зробити в Законі України «Про захист персональних даних», а тому це 

не стосується законопроекту, який розглядає дана робота. Загалом ми можемо 

говорити про тотожність визначення персональних даних у національному та 

європейському законодавстві. 

Частина 2 ст. 1 Законопроекту № 6576 окреслює сферу дії Закону, що 

поширюється на відносини, в яких виконавець на підставі договору надає або 

зобов’язується надати цифровий контент та (або) цифрову послугу 

споживачеві, а споживач надає або зобов’язується надати свої персональні дані, 

за винятком, коли їх передання необхідне виключно для надання цифрового 

контенту та (або) цифрової послуги, без наміру їх подальшого використання 

для досягнення будь-яких інших цілей. 

Таким чином, ця норма формулює виняток, що обмежує сферу дії 

нормативно-правового акту: закон не регулює відносини, в яких персональні 

дані передаються виключно для надання цифрового контенту чи послуги та не 

використовуються з іншою метою. Схожа норма передбачається й у ч. 1 ст. 3 



182 

 

Директиви: ця директива застосовується, якщо продавець постачає або 

зобов’язується надавати цифровий контент або цифрову послугу споживачеві, а 

споживач надає або зобов’язується надавати персональні дані продавцю, за 

винятком випадків, коли персональні дані, надані споживачем, обробляються 

виключно продавцем з метою надання цифрового контенту чи цифрової 

послуги відповідно до цієї Директиви або для того, щоб дозволити продавцю 

відповідати юридичним вимогам, яким підпорядковується продавець, і 

продавець не обробляє ці дані з будь-якою іншою метою. 

Для того, щоб краще зрозуміти цю норму та побачити різницю між нею 

та аналогічною нормою у законопроекті, варто звернутися до п. 25 Передмови, 

де тлумачиться, що директива не повинна застосовуватися до ситуацій, коли 

продавець збирає персональні дані виключно для постачання цифрового 

контенту чи цифрової послуги або з єдиною метою виконання вимог 

законодавства. Такі ситуації можуть включати, наприклад, випадки, коли 

реєстрація споживача вимагається чинним законодавством з метою безпеки та 

ідентифікації. Директива також не повинна застосовуватися до ситуацій, коли 

продавець лише збирає метадані, наприклад інформацію про пристрій 

споживача або історію веб-перегляду, за винятком випадків, коли така ситуація 

вважається контрактом відповідно до національного законодавства. Додатково 

вона не повинна застосовуватися до ситуацій, коли споживач, не уклавши 

договір з продавцем, піддається впливу реклами виключно для того, щоб 

отримати доступ до цифрового вмісту або цифрової послуги. Проте держави-

члени повинні мати право поширювати застосування цієї Директиви на такі 

ситуації або іншим чином регулювати такі ситуації, які виключені зі сфери 

застосування цієї Директиви. 

Отже, як можна побачити, Директива формулює більше винятків зі сфери 

застосування, аніж законопроект. Зокрема, окрім цілей надання цифрового 

контенту чи цифрової послуги, директива дозволяє продавцю використовувати 

персональні дані для того, щоб відповідати юридичним вимогам. Однак, як 
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зазначається у наведеному пункті Передмови, національний закон може 

розширити сферу дії й на ці випадки, що й було зроблено. 

Доцільність та свідомість такого розширення викликає питання. Основна 

підстава, чому Директива не розповсюджує свою дію на питання законної 

обробки даних – це те, що умови законної обробки персональних даних вже 

регулюються іншими актами, зокрема, Регламентом (ЄС) 2016/679. Як 

наслідок, будь-яка обробка персональних даних у зв’язку з контрактом, що 

підпадає під дію цієї Директиви, є законною лише тоді, коли вона відповідає 

положенням Регламенту (ЄС) 2016/679 щодо правових підстав для обробки 

персональних даних, що прямо зазначається в п. 38 Передмови. Національне 

законодавство України також має спеціальний закон, що вже регулює загальні 

умови обробки персональних даних – Закон України «Про захист персональних 

даних». 

У зв’язку з вищезазначеним більш логічним виглядає варіант виключити 

питання законної обробки даних зі сфери дії нового закону та зробити 

посилання на вже існуючу нормативно-правову базу.  Подібна відсильна норма, 

наприклад, сформульована в ч. 2 ст. 14 Законопроекту, де вказується, що 

«стосовно наданих споживачем персональних даних виконавець зобов’язаний 

дотримуватися вимог, передбачених законом». 

Окрім названих випадків, Законопроект згадує персональні дані ще в двох 

місцях – в ч. 3 ст. 14 та в ч. 4 ст. 14. Так, ч. 3 ст. 14 Законопроекту встановлює, 

що виконавець зобов’язаний утримуватися від використання будь-якого 

контенту, відмінного від персональних даних, який був наданий або створений 

споживачем у зв’язку із використанням цифрового контенту та (або) цифрової 

послуги, наданих виконавцем, крім випадків, коли такий контент: 1) не має 

жодної корисності без цифрового контенту та (або) цифрової послуги, наданих 

виконавцем; 2) пов’язаний виключно із діяльністю споживача щодо 

використання цифрового контенту та (або) цифрової послуги, наданих 

виконавцем; 3) був об’єднаний виконавцем з іншими даними і не може бути 

виокремлений або таке виокремлення потребує непропорційних зусиль; 4) був 
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створений споживачем спільно з іншими споживачами, які мають можливість 

продовжити використання такого контенту. 

Частина 4 ст. 14 логічно продовжує вищезазначену норму та вказує, що за 

винятком випадків, передбачених п.1-3 ч.3 даної статті, виконавець 

зобов’язаний на вимогу споживача надати йому будь-який контент, відмінний 

від персональних даних, який був наданий чи створений споживачем при 

використанні цифрового контенту та (або) цифрової послуги, наданих 

виконавцем. 

Загалом вказані норми повністю дублюють відповідні положення з 

Директиви, зокрема ч. 3 ст. 16 та ч. 4 ст. 16, а тому їх порівняння не 

представляє науково-практичного інтересу. Однак п. 71 Передмови надає біль 

розширене тлумачення розглянутим положенням та вказує, що споживач 

повинен мати право отримати вміст протягом розумного часу, без перешкод з 

боку продавця, у широко використовуваному машинозчитуваному форматі та 

безкоштовно, за винятком витрат, спричинених власним цифровим 

середовищем споживача, наприклад, витрат на підключення до мережі, 

оскільки ці витрати не пов’язані конкретно з отриманням вмісту. Крім того, 

зобов’язання продавця надати споживачеві після припинення дії договору будь-

який контент, який не є персональними даними та був наданий або створений 

споживачем, не повинен обмежувати право продавця не розголошувати певний 

вміст у відповідно до чинного законодавства. 

Висновки. Прийняття закону, який імплементував би у національне 

законодавство положення Директиви 2019/770 є нагальним питанням, що має 

бути вирішено як у зв’язку з євроінтеграційними процесами та адаптацією 

українського законодавства до acquis Європейського Союзу, так й для 

створення прозорих та зрозумілих умов ведення бізнесу у цій перспективній 

сфері. Законопроект «Про цифровий контент та цифрові послуги» № 6576 від 

31.01.2022 вже був схвалений у першому читанні та може стати тим актом, що 

наблизить вирішення постановлених проблем. 
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За результатами порівняльного аналізу, що акцентував увагу на 

регулюванні персональних даних в зазначеному законопроекті та директиві, 

можна прийти до висновку про відповідність законопроекту до європейських 

вимог. Разом з тим детальне дослідження його положень дозволяють виявити 

ряд сумнівних моментів: дублювання дефініції «персональні дані», відсутність 

визначення «особи, яка може бути конкретно ідентифікована» у національному 

законодавстві, спірне розширення сфери дії Закону у порівняні з Директивою та 

відсутність норм, які відповідали б деяким розширеним тлумаченням із 

передмови Директиви. 
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Автором було зроблено висновок, що на рівні закону не врегульовано процедуру здійснення 
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Ключові слова: стартап, суб’єкт господарювання, релокація, штрафні санкції. 

 

Chupryna Anhelina  

Barrister, Research Assistant of Scientific and Research Institute of Providing Legal 

Framework for the Innovative Development of National Academy of Law Sciences of 

Ukraine 

ORCID: 0000-0001-6114-0419 
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Abstract. Scientific theses are devoted to legal issues of relocation as a means of supporting 

startups in wartime conditions. As part of the research, judicial practice and current provisions of 

national legislation were analyzed in order to determine the procedure and consequences of 

relocation measures for the business entity. The author concluded that the procedure for business 
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obligation and is a reason for reducing the amount of fines, as well as delaying the execution of the 

court decision. 

Keywords: startup, business entity, relocation, fines. 

 

В умовах російсько-української війни стартапи стикаються з низкою 

нових викликів та ризиків, основні з яких регіональний (пов’язаний із 

наближеністю потужностей виробництва до зони бойових дій) 

Говорячи про регіональний ризик діяльності стартапів, необхідно 

зосередити увагу на програмі релокації підприємств.  

Одним із основних нормативно-правових актів, що регулює це питання, є 

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 25 березня 2022 р. № 246-р 

«Про затвердження плану невідкладних заходів з переміщення у разі потреби 

виробничих потужностей суб’єктів господарювання з територій, де ведуться 

бойові дії та/або є загроза бойових дій, на безпечну територію», відповідно до 

якого перелік суб’єктів, що мають на меті бути релокованими формується 

Міністерством економіки України [1], а також Постанова Кабінету Міністрів 

України ««Про особливості роботи акціонерного товариства «Укрпошта» в 

умовах воєнного стану» від 17 березня 2022 року № 305 [2].  

Привертає увагу той факт, що на рівні закону не врегульовано процедуру 

здійснення релокаліції бізнесу, що може мати за собою наслідком виникнення 

спору щодо належного розгляду та реалізації програми релокації (зокрема, її 

строків, повноважень та відповідальності суб’єктів тощо).  

Так, відповідно до інформації, викладеної на офіційному сайті 

Міністерства економіки України [3] та інших відкритих джерел, наразі діє 

наступний алгоритм дій для стартапів:  

1. Подання заявки в електронному вигляді за посиланням, опублікованим, 

зокрема, Міністерством економіки України із зазначенням відомостей за 

затвердженою формою (зокрема, спеціалізація підприємства, кількість 

працівників, план щодо розміщення працівників на новій локації (за наявності 

такого плану) тощо, обрання способу перевезення: самостійно, за допомогою 
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АТ «Укрпошта», АТ «Укрзалізниця»). Витрати на релокацію покриваються 

державою.  

2. Подана заява розглядається у термін до 5 днів (пріоритет надається 

підприємствам що мають особливе значення для обороноздатності держави 

(наприклад, підприємства, що спеціалізуються на виробництві одягу для 

Збройних Сил України)).  

3. Підготовка внутрішньої розпорядчої та бухгалтерської документації 

(інвентаризаційні документи, накази керівника підприємства про здійснення 

переміщення виробництва та зміну робочих місць працівників, підготовка актів 

приймання-передачі тощо).  

4. Одержання підтвердження задоволення заяви та безпосереднє 

здійснення релокації.  

З початку реалізації програми було успішно релоковано вже більше 700 

підприємств [4].  

В аспекті впливу релокації на правовідносини стартапів із іншими 

суб’єктами, звернімося до судової практики.  

Станом на 01 березня 2023 року у Єдиному державному реєстрі судових 

рішень за пошуком «релокації» наявно 18 судових рішень. Їх аналіз дозволяє 

визначити наступні наслідки здійснення релокації:  

1. Одна із підстав для зменшення штрафних санкцій як відповідальності 

за неналежне виконання господарського зобов’язання.  

Так, відповідно до Рішення Господарського суду Дніпропетровської 

області від 23.02.2023 року у справі № 904/4502/22 суд зменшив розмір 

штрафних санкцій на 70 % за договором закупівлі (поставки) товарів з огляду 

на невеликий період прострочки та те, що строк оплати настав вже в період 

введення воєнного стану, сплату відповідачем основного боргу, складну 

ситуацію внаслідок релокації бізнесу та трудового колективу відповідача в інше 

місто та область країни [5].  

Крім того, стартапам як контрагентам АТ «Українська залізниця» за 

наявності спору про неналежне виконання АТ «Українська залізниця» своїх 



190 

 

зобов’язань необхідно враховувати позицію Північного апеляційного 

господарського суду, викладену в Постанові від 18 січня 2023 року у справі 

№ 910/5109/22, відповідно до якої суд погодився із рішенням суду першої 

інстанції щодо зменшення на 50 % обґрунтованої суми пені в наслідок 

неналежного виконання АТ «Українська залізниця» своїх зобов’язань, в тому 

числі оскільки відповідач як стратегічне підприємство після початку збройної 

агресії Російської Федерації проти України виконує безкоштовні евакуаційні 

рейси для громадян, перевезення військових та гуманітарних вантажів (в тому 

числі в межах процедури релокації підприємств), тоді як інфраструктура 

підприємства зазнає постійних обстрілів та ракетних ударів з боку російської 

федерації; відповідач в умовах воєнного стану має для країни вкрай важливе 

стратегічне значення, постійно зазнає людських та інфраструктурних втрат 

внаслідок бойових дій на території України, усунення яких потребує значних 

ресурсів, натомість позивачем не надано будь-яких доказів завдання йому 

збитків внаслідок порушення строків доставки вантажів [6].  

2. Зміна правової форми регулювання відносин в частині зупинення 

виконавчих дій під час примусового виконання.  

19 серпня 2022 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін 

до деяких законодавчих актів України щодо сприяння процесам релокації 

підприємств в умовах воєнного стану та економічного відновлення держави» 

№ 2468-ІХ від 28.07.2022. Відповідно до внесених цим нормативно-правовим 

актом змін в п. 12 ч. 1 ст. 34 Закону України «Про виконавче провадження», 

виконавче провадження підлягає зупиненню у разі включення єдиного 

майнового комплексу боржника – державного або комунального підприємства, 

пакета акцій (часток) у розмірі більше 50 відсотків статутного капіталу 

боржника - господарського товариства до переліку об`єктів малої або великої 

приватизації, що підлягають приватизації [7].  

3. Заборонено відкриття виконавчих проваджень та вжиття заходів 

примусового виконання рішень на території територіальних громад, що 
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розташовані в районі проведення воєнних (бойових) дій або перебувають у 

тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні).  

4. Релокація є однією з підстав для відстрочення виконання рішення 

суду [8].  

Таким чином, релокація вважається такою, що впливає на вину сторони 

зобов’язання та є підставою для зменшення розміру штрафних санкцій, а також 

відстрочення виконання судового рішення. Вказане робить релокацію 

важливим чинником, що впливає на діяльність стартапів та має бути врахована 

як засновниками стартапу та і його контрагентами.  
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Технології стали невід’ємною частиною суспільного життя й наразі вони 

впроваджуються в сферу публічного управління, до якої належить й сфера 

оподаткування. Щодо сучасних технологій, то найбільш актуальним є 

використання технології блокчейн. Зупинимося на розгляді технології блокчейн 

та особливостей її застосування у податково-правовій сфері. Блокчейн – це 

цифровий механізм для створення цифрового розподіленого реєстру, в якому 

два або більше учасників однорангової мережі можуть обмінюватися 

інформацією та активами безпосередньо, без посередників. Блокчейн 

аутентифікує учасників, підтверджує наявність у них активів, якими вони 

хочуть торгувати, і реєструє обміни в зазначеному цифровому реєстрі, 

оновлену копію якого мають усі учасники, і записи в якому не можуть бути 

змінені, вони хронологічно організовані, упаковані в блоки, зашифровані і 

пов’язані один з одним. Її основними елементами є розподіл, асиметричне 

шифрування і псевдонімність, незмінність, токенізація (безпечна передача 

вартості) і децентралізація [1, с. 10]. 

Досліджуючи використання вищевказаної технології, науковці 

зазначають, що блокчейн не є панацеєю для податкової системи, він може бути 

застосований у ряді сфер для зменшення адміністративного тягаря, а також для 

того, аби збирати податки з меншими витратами, допомагаючи скоротити 

податковий розрив. Зокрема, наголошується на тому, що: 

блокчейн може скоротити витрати і підвищити додану вартість всередині 

бізнесу, між бізнесами, між бізнесами і споживачами, а також між бізнесом і 

урядом; 

існує потреба в експериментах, щоб спробувати різні варіанти 

застосування цієї технології у податковій сфері; 

за допомогою блокчейну можна відстежити ким, де і коли було сплачено 

ПДВ, і, таким чином, зменшити кількість випадків шахрайства з ПДВ; 

забезпечується допомога міжнародним компаніям у наданні узгодженого 

набору даних для різних податкових органів; 
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надання податковим органам та іншим регуляторним органам більшої 

довіри до наданих їм даних; 

перевірка суджень та припущень, пов’язаних з визначенням прибутку, 

який отримують міжнародні компанії в різних юрисдикціях [3]. На наш погляд, 

в цій ситуації особливо важливими є аспекти, пов’язані із забезпеченням 

прозорості у податкових відносинах, а також із наданням податкової інформації 

та її обміном. Підкреслимо, що для України в умовах вступу до ЄС дуже 

важливим є інтеграція ключових світових стандартів у відносинах 

оподаткування, які певною мірою стосуються й використання сучасних 

технологій. Як вбачається, технологія блокчейн допомагає інформатизації 

процесів оподаткування та удосконаленню податкової системи держави. 

Показово, що однією з характеристик вищевказаної технології є 

децентралізація, саме завдяки якій й досягається обмін податковою 

інформацією, долаються проблеми складної перевірки податкової інформації та 

послаблення єдиного централізованого зберігання. Також варто відзначити 

відстежуваність та неможливість підробки даних про транзакції. Завдяки цьому 

вирішується проблеми розпорошеності даних та складного запиту, а також 

створюється відкрита та прозора податкова база даних. 

На сучасному етапі є чимало країн, які вже активно застосовують 

блокчейн у податковій сфері, проаналізуємо їх досвід. Приміром, у Нідерландах 

стартап Summitto працює над системою обліку на основі блокчейну, яку 

податкові адміністрації можуть використовувати для боротьби з шахрайством з 

ПДВ [2].  

У Бразилії на основі блокчейну впроваджено систему під назвою «bCPF», 

яка впроваджується для обміну даними з Реєстру платників податків. При 

цьому наразі такий процес обміну даними стосуються платників податків-

фізичних осіб, а доступ до цієї інформації мають податкові та регуляторні 

органи трьох рівнів влади (федеральний, на рівні штатів та муніципалітетів). За 

словами уряду Бразилії наступним кроком буде впровадження Реєстру 

юридичних осіб на основі блокчейну, з тими ж цілями. Особливістю таких 
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реєстрів є використання авторизованого блокчейну, заснованого на 

програмному забезпеченні з відкритим вихідним кодом, що підлягає аудиту, в 

якому можуть брати участь лише авторизовані установи [4, с. 38]. 

Аргентина також використовує відповідний реєстр (Єдиний податковий 

реєстр - Федеральний реєстр (RUT)), який за своєю суттю є механізмом 

податкового спрощення й дозволяє платникам податку на валовий дохід 

виконувати через один канал формальні вимоги податкової реєстрації та 

декларування всіх змін даних, припинення юрисдикції, часткового або повного 

припинення діяльності та/або передачі гудвілу, злиття та виділення [5]. Дійсно, 

за допомогою технології блокчейн реалізується принцип зручності виконання 

податкового обов’язку платниками податків. 

 В Україні схожий принцип також віднайшов закріплення у 

законодавстві. Згідно з ст. 4 Податкового кодексу України цей принцип 

належить до основних засад податкового законодавства України й має назву 

«принцип рівномірності і зручності сплати» [7, ст. 4]. На наш погляд, в 

контексті досліджуваної тематики цей принцип необхідно розглядати, ширше, 

ніж просто зручність сплати, оскільки між платниками податків та 

контролюючими органами виникають відносини не лише щодо сплати податків 

і зборів. Підкреслимо, що в умовах воєнного стану в Україні використання 

цифрових технологій та електронних сервісів значно спростило взаємодію 

зобов’язаних та уповноважених учасників податкових відносин. Крім того, 

важливим є те, що при використанні блокчейну підсилюється безпека даних 

(інформації), що міститься у відповідних реєстрах чи сервісах, а отже, 

забезпечується захист прав платників податків. Це є одним з таких, що дуже 

сильно турбує платників податків – забезпечення безпеки й захисту податкової 

інформації, яка передається між відповідними учасниками податкових 

правовідносин. 

Як бачимо, застосування блокчейну у податковій площині закордоном 

дозволяє досягти різноманітних цілей з огляду на те, які пріоритети визначає 

для себе кожна держава. Підбиваючи певні підсумки, зазначимо міркування 
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Рауля Замбрано, який підкреслює: проблеми, що потенційно можуть бути 

вирішені за допомогою блокчейну, - це ті, в яких немає природної 

централізованої точки, в якій відбуваються або завершуються всі транзакції або 

дії [6]. Тож, для того, аби побудувати взаємодію учасників податкових відносин 

(як тільки уповноважених на різних рівнях, так і уповноважених та 

зобов’язаних), необхідно побудувати операційну екосистему, залучити 

користувачів, ініціалізувати процеси та інтегрувати їх в існуючі системи, а 

також вирішити постійні проблеми минулого, пов’язані з якістю даних або 

створенням правової бази, яка підтримує нові транзакції. Фактично, для 

ефективної реалізації відносин у сфері оподаткування з використанням 

сучасних технологій необхідно забезпечити декілька основних складових: 

правова, технічна, організаційна. 

Вважаємо, що для України використання технології блокчейн буде 

максимально ефективним при адмініструванні податків і зборів. Остання 

категорія є доволі широкою за змістом й охоплює різні аспекти податкової 

діяльності, як сукупність рішень та процедур контролюючих органів і дій їх 

посадових осіб, що визначають інституційну структуру податкових та митних 

відносин, організовують ідентифікацію, облік платників податків і платників 

єдиного внеску та об’єктів оподаткування, забезпечують сервісне 

обслуговування платників податків, організацію та контроль за сплатою 

податків, зборів, платежів відповідно до порядку, встановленого законом (п. 

14.1.11 ст. 14 Податкового кодексу України [7]).  

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Furlonger D., Uzureau C. The real business of blockchain. Harvard 

Business Review Press, 2019.  

2. EU Inches Toward Blockchain in Fight Against VAT Fraud. URL: 

https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-toward-

blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1.  

https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-toward-blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-toward-blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1


199 

 

3. How blockchain technology could improve the tax system. URL: 

https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-could-

improve-the-tax-system.pdf.  

4. ICT as a Strategic Tool to leapfrog the Efficiency of Tax 

Administrations. 2020 p. 38. 

5. Registro Único Tributario – Padrón Federal. URL: 

https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/armonizacion/registrounicot

ributario.  

6. Se busca problema con buena presencia y aplicación con uso propio. 

URL: https://www.ciat.org/se-busca-problema-con-buena-presencia-y-aplicacion-

con-uso-propio/.  

7. Податковий кодекс України від 02.12.2010 р. № 2755-VI. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text 

 

REFERENCES 

1. Furlonger, D. & Uzureau, C. (2019). The real business of blockchain. 

Harvard Business Review Press. 

2. EU Inches Toward Blockchain in Fight Against VAT Fraud. Retrieved 

from: https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-

toward-blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1.  

3. How blockchain technology could improve the tax system. Retrieved 

from: https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-

could-improve-the-tax-system.pdf.  

4. ICT as a Strategic Tool to leapfrog the Efficiency of Tax 

Administrations. 2020 p. 38.  

5. Registro Único Tributario – Padrón Federal. Retrieved from: 

https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/armonizacion/registrounicot

ributario [in Spanish]. 

https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-could-improve-the-tax-system.pdf
https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-could-improve-the-tax-system.pdf
https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/armonizacion/registrounicotributario
https://www.argentina.gob.ar/economia/politicatributaria/armonizacion/registrounicotributario
https://www.ciat.org/se-busca-problema-con-buena-presencia-y-aplicacion-con-uso-propio/
https://www.ciat.org/se-busca-problema-con-buena-presencia-y-aplicacion-con-uso-propio/
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-toward-blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1
https://news.bloombergtax.com/daily-tax-report-international/eu-inches-toward-blockchain-in-fight-against-vat-fraud-1
https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-could-improve-the-tax-system.pdf
https://www.pwc.co.uk/issues/futuretax/assets/documents/how-blockchain-could-improve-the-tax-system.pdf


200 

 

6. Se busca problema con buena presencia y aplicación con uso propio. 

Retrieved from: https://www.ciat.org/se-busca-problema-con-buena-presencia-y-

aplicacion-con-uso-propio/ [in Spanish]. 

7. Tax Code of Ukraine, No. 2755-VI (2010, December 2). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#Text [in Ukrainian].  



201 

 

Горбенко Наталія Олександрівна 

аспірантка Науково-дослідного інституту публічного права 

ORCID 0000-0001-7410-5180 

 

ДО ПИТАННЯ ПРИМИРЕННЯ СТОРІН ПОДАТКОВОГО СПОРУ ТА 

ПОДАТКОВОЇ МЕДІАЦІЇ НА СТАДІЇ АДМІНІСТРАТИВНОГО 

ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ ПОДАТКОВИХ (МИТНИХ) ОРГАНІВ 

Наукова робота присвячена дослідженню питань можливості використання інститутів 

примирення сторін податкового спору та податкової медіації на стадії адміністративного 

оскарження рішень податкових (митних) органів. Проаналізовано сутність та особливості 

застосування процедури медіації під час врегулювання податкового спору в країнах 

Європейського Союзу та США. Окреслено доцільність застосування медіації у сфері 

податкових правовідносин в Україні. 

Ключові слова: податковий спір, податкова медіація, адміністративна процедура. 

 

Gorbenko Nataliya Oleksandrivna 

ORCID 0000-0001-7410-5180 

postgraduate student of the Scientific Institute of Public Law 

ON THE ISSUE OF RECONCILIATION OF THE PARTIES TO THE TAX 

DISPUTE AND TAX MEDIATION AT THE STAGE OF ADMINISTRATIVE 

APPEAL AGAINST DECISIONS OF TAX (CUSTOMS) AUTHORITIES 

The scientific work is devoted to the study of the possibility of using the institutions of 

conciliation of tax dispute parties and tax mediation at the stage of administrative appeal of 

decisions of tax (customs) bodies. The essence and features of the application of the mediation 

procedure during the settlement of a tax dispute in the countries of the European Union and the 
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В Україні передбачено процедуру узгодження суми податкового 

зобов’язання (податкового боргу) незалежно від того, яка із сторін здійснила 

нарахування податку чи збору (грошового зобов’язання платника податків) як 

складову процесу адміністрування податків та зборів. Аналогічно в Італії є 
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процедура узгодженої оцінки – особлива адміністративна процедура, яка 

залучає податкову адміністрацію та платника податків за взаємною згодою 

виправити суму фіскального боргу відповідно до закону. Платник податку 

може не погодитися із сумою, визначеною податковим чи митним органом, і 

навпаки. І в разі не досягнення узгодження суми податкового зобов'язання з 

боку податкового чи митного органу, відбувається податкова перевірка та 

донарахування суми податку чи збору (іншого грошового зобов’язання – 

штрафу, єдиного соціального внеску на загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування тощо). Платник податку зі свого боку також може не 

погодитися з сумою грошового зобов’язання, визначеного податковим 

(митним) органом у випадках, передбачених зокрема, статтею 54 Податкового 

кодексу України (далі – ПК України) [1], або іншим його рішенням, і подавати 

скаргу. З моменту подання скарги у письмовій або електронній формі засобами 

електронного зв’язку (ст. 56 ПК України) розпочинається процедура 

адміністративного оскарження. Процедура адміністративного оскарження 

розглядається як позасудова, а тому ряд дослідників, а також у ряді документів 

її також відносять до альтернативних судовим заходів вирішення спору. 

В Україні на рівні законів врегульовано порядок розгляду в порядку 

адміністративного оскарження адміністративних та податкових спорів. На 

сьогодні процедура адміністративного оскарження рішення податкових та 

митних органів врегульована ст. 56 ПК України [1]. Проте в 2022 році прийнято 

Закон України «Про адміністративну процедуру» (далі – Закон) від 17.02.2022 

року № 2073-ІХ (вступає в дію в серпні 2023 року), в якому закріплено 

наступне: 1) учасники адміністративного провадження мають право досягати 

примирення на будь-якому етапі здійснення адміністративного провадження за 

скаргою (п. 10 ч. 1 ст. 28); 2) «суб’єкт розгляду скарги зобов’язаний 

поінформувати учасників про можливість вирішення спору шляхом 

примирення в межах, передбачених законом» (ч. 4 ст. 84); 3) за зверненням всіх 

учасників адміністративного провадження у справі за скаргою з клопотанням 

(спільною заявою) про надання часу для примирення адміністративний орган 
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зупиняє адміністративне провадження (п. 5 ч. 1 ст. 64); 4) у разі якщо учасники 

адміністративного провадження за скаргою досягли примирення на будь-якому 

етапі провадження, адміністративний орган приймає рішення про закриття 

такого адміністративного провадження, за умови що дії учасників не 

суперечать закону та не порушують право, свободу чи законний інтерес інших 

осіб [2].  В ч. 2 ст. 3 Закону України «Про адміністративну процедуру» [2] 

вказано, що іншим законом можуть бути встановлені особливості 

адміністративного провадження для окремих категорій адміністративних справ, 

але такі особливості повинні відповідати принципам адміністративної 

процедури, визначеним цим Законом.  Проте, в ст. 56 Податкового кодексу 

України [1], якою врегульовано процедуру оскарження рішень контролюючих 

органів (податкових та митних) в порядку адміністративного оскарження, в ній 

відсутні положення про можливість застосування медіації чи іншої процедури 

примирення.  

Однак, довіра до процедури адміністративного оскарження, зокрема, в 

Україні низька, що обумовлено підвладою позицією платника податків як 

скаржника та низьким рівнем задоволення таких скарг. Медіація як процес, в 

якому сторони в спорі (зокрема і податковому) є рівними, а медіатор діє 

відповідно до принципу нейтральності процесу, набуває все ширшої довіри в 

державах, де такий інститут набув широкого розвитку. 

Так, процес медіації може бути ініційований у поточній податковій 

процедурі в Італії, Литва, Австрія, Люксембург, Італія, Греція та Нідерланди 

[анкетування] і може мати місце під час здійснення процедури 

адміністративного оскарження. Зокрема, у Нідерландах медіація може 

використовуватися в таких випадках:  1) у разі виникнення спору під час 

перевірки або розслідування;  2) якщо подано скаргу, позов чи навіть апеляцію; 

3) в інших ситуаціях загострення конфлікту [3, с. 155]. У Латвії можливість 

опосередкування в адміністративній процедурі ґрунтується не на точному 

правовому регулюванні, а докладніше про тлумачення правових норм, що 

дозволяють врегулювати. Це може створити перешкоди для розвитку 
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позасудового посередництва в адміністративному правосуддя [4, с. 18]. У США 

починаючи з 1998 року податкові органи застосовують процедури, які дають 

змогу використовувати програми раннього оскарження, користуватися 

перевагами посередництва та арбітражу [5]. 

Відповідно, вважаємо, що перспективними напрямами наукових 

досліджень, є дослідження можливості, підстав та належного правового 

закріплення в Україні інститутів примирення сторін податкового спору та 

податкової медіації на стадії адміністративного оскарження рішень податкових 

(митних) органів.  Факту подання скарги платником податків, з якого 

розпочинається процедура адміністративного оскарження, недостатньо для 

застосування процедури примирення (медіації), оскільки важливо щоб обидві 

сторони виявили бажання входження в неї, а також це залежить від правового 

закріплення: 1) відповідних прав та повноважень сторін; 2) підстав та випадків, 

за яких можливе  мирне врегулювання податкового спору шляхом примирення 

або медіації. 
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4. Tvaronavičienė A., Kaminskienė N., Rone D et al. Mediation in the Baltic 

States: developments and challenges of implementation. Access to Justice in Eastern 

Europe. 2022. No. 4 (16). P. 1–23. URL: https://doi.org/10.33327/AJEE-18-5.4-

a000427. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1519
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2073-20
https://doi.org/10.32838/1606-3716/2019.4/25
https://doi.org/10.33327/AJEE-18-5.4-a000427
https://doi.org/10.33327/AJEE-18-5.4-a000427


205 

 

5. Соколов А. О. Розвиток медіації як практики вирішення податкових 

спорів: досвід Великобританії. Юридичний науковий електронний журнал. 

2020. № 9. С. 273–277. 

 

REFERENCES 

1. Tax Code of Ukraine, No. 2755-VI (2010, December 2). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1519 [in Ukrainian]. 

2. On administrative procedure: Law of Ukraine, No. 2073-ІХ (2022, 

February 17). Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2073-20 [in 

Ukrainian]. 

3. Podik, I. I. Dutch experience of using mediation procedures while 

resolving tax disputes. Vcheni zapysky TNU imeni V.I.Vernadskoho. Ser. Yurydychni 

nauky. 2019. Том 30. (69). № 4. С. 154–159. Retrieved from: 

https://doi.org/10.32838/1606-3716/2019.4/25 [in Ukrainian]. 

4. Tvaronavičienė, A., Kaminskienė, N. & Rone, D et al. (2022). Mediation 

in the Baltic States: developments and challenges of implementation. Access to 

Justice in Eastern Europe, 4 (16), 1–23. Retrieved from: 

https://doi.org/10.33327/AJEE-18-5.4-a000427 

5. Sokolov, A. O. (2020). Development of mediation as a practice of 

resolving tax disputes: UK experience. Yurydychnyi naukovyi elektronnyi zhurnal, 9, 

273–277 [in Ukrainian]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17#n1519
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/2073-20
https://doi.org/10.32838/1606-3716/2019.4/25
https://doi.org/10.33327/AJEE-18-5.4-a000427


206 

 

Рева Валерія Андріївна 

аспірантка кафедри фінансового права 

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого 

 

ДИСКУСІЙНІ АСПЕКТИ РЕАЛІЗАЦІЇ МІЖБЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН НА 

МІСЦЕВОМУ РІВНІ 

У публікації розглянуто деякі особливості реалізації міжбюджетних відносин на 
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увагу на тому, що у національному бюджетному законодавстві не визначено які умови 

такого публічного договору є істотними. На основі проведеного аналізу автором 

запропоновано низку змін до Бюджетного кодексу України. 
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Міжбюджетні відносини реалізуються шляхом надання міжбюджетних 

трансфертів. Відповідно до Бюджетного кодексу України міжбюджетні 

трансферти можуть надаватися між різними бюджетами [1]. Зокрема, йдеться 

про рух грошових коштів з державного бюджету до місцевих, з місцевих 

бюджетів до державного бюджету та між відповідними місцевими бюджетами. 

Слід підкреслити, що у чинному бюджетному законодавстві України детально 
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регламентовано рух коштів з державного бюджету до місцевих і навпаки, а от 

рух коштів між місцевими бюджетами не деталізовано. Так, у ч. 2 ст. 101 

Бюджетного кодексу України [1] встановлено, що Верховна Рада Автономної 

Республіки Крим та місцеві ради можуть передбачати у відповідних бюджетах 

такі види міжбюджетних трансфертів: 

(1) субвенції на утримання об’єктів спільного користування чи ліквідацію 

негативних наслідків діяльності об’єктів спільного користування; 

(2) субвенції на виконання інвестиційних проектів, у тому числі на 

будівництво або реконструкцію об’єктів спільного користування; 

(3) дотації та інші субвенції. Як бачимо, законодавець встановлює 

відкритий перелік міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами. Це 

свідчить про те, що можуть надаватися й ті міжбюджетні трансферти, які не 

передбачені у Бюджетному кодексі України. 

У вищевказаній статті також закріплено, що умови надання субвенцій, 

зазначених у цій частині статті, визначаються відповідним договором сторін, 

якщо інше не встановлено цим Кодексом. З приводу цього, як в науці, так і на 

практиці виникає чимало дискусійних питань. На наше переконання, договір 

про надання міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами є 

публічним договором, а це свідчить про те, що мають бути законодавчо 

визначені істотні умови такого договору. 

З цього приводу слушно міркує А. М. Котенко, наголошуючи на тому, що 

єдиною вимогою, закріпленою у нормативно-правових актах, є дотримання 

граничного строку укладення таких договорів. Однак, погоджуючись із 

міркуваннями науковця, зазначимо про недостатність такої вимоги для 

забезпечення реалізації відносин щодо передачі коштів між місцевими 

бюджетами [4, с. 130-131]. Положення щодо можливості регулювання 

бюджетних відносин за допомогою договорів підкріплюється положеннями ст. 

143 Конституції України, в якій вказується: «обласні та районні ради 

затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку 

відповідних областей і районів та контролюють їх виконання; затверджують 
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районні і обласні бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для 

їх відповідного розподілу між територіальними громадами або для виконання 

спільних проектів та з коштів, залучених на договірних засадах з місцевих 

бюджетів для реалізації спільних соціально-економічних і культурних програм, 

та контролюють їх виконання; вирішують інші питання, віднесені законом до 

їхньої компетенції» [3]. Водночас, незважаючи на існування конституційного 

припису, з урахуванням яких «функціонують» відповідні норми Бюджетного 

кодексу України, наразі залишаються нез’ясованими положення щодо форми, 

змісту таких договорів, особливостей виконання або ж наслідків за порушення 

істотних умов договору між відповідними органами місцевого самоврядування.  

На наше переконання, у такому виді договорів (угод) мають бути 

відображені ті головні положення, які одночасно складають зміст такого 

договору й відображають специфіку й своєрідність відносин, які регулюються 

таким документом. В цій ситуації йдеться про істотні умови договору. 

Наприклад, у цивільно-правовому регулюванні істотні умови розглядаються як 

умови про предмет договору, умови, що визначені законом як істотні або є 

необхідними для договорів даного виду, а також усі ті умови, щодо яких за 

заявою хоча б однієї із сторін має бути досягнуто згоди [8, абз. 2 ч.1 ст. 638 ]. 

Відповідно до положень ч. 1 ст. 180 Господарського кодексу України [2], 

істотними умовами визнаються умови договору, визначені угодою його сторін, 

спрямованою на встановлення, зміну або припинення господарських 

зобов’язань, як погоджені сторонами, так і ті, що приймаються ними як 

обов’язкові умови договору відповідно до законодавства. При цьому 

обов’язковому погодження підлягають положення щодо предмету, ціни та 

строку дії такого договору [2, ч. 3 ст. 180]. Безумовно, зміст цивільно -, 

господарсько- та фінансово-правових договорів не є однаковим, кожен із 

вказаних різновидів угод має суттєві особливості. Проте, з урахуванням 

наведених положень зазначимо, що істотні умови договору становлять собою ті 

основні положення, без яких такий документ не може вважатися укладеним. 
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Аналізуючи існуючі договори щодо передачі коштів між місцевими 

бюджетами у вигляді субвенцій, можна констатувати, що істотними умовами є : 

1) предмет договору; 2) сторони договору; 3) права і обов’язки сторін; 4) термін 

дії угоди; 5) відповідальність сторін. Перш за все, у договорі про надання 

субвенції до місцевого бюджету зазначаються сторони договору. Зазвичай 

сторонами такого договору виступають відповідні місцеві ради (міські, районні 

та ін.) в особі їх керівників, у тексті договору вони можуть іменуватися як 

«Сторона 1» та «Сторона 2». Також потребує відзначення ті законодавчі 

приписи та рішення вказаних рад, їх вихідні дані (номер, дата прийняття), на 

підставі яких укладається договір. 

Наступною істотною умовою угоди, на нашу думку, є предмет договору. 

Предмет договору – це те, з приводу чого укладається відповідний договір. В 

нашому випадку йдеться про відносини щодо передачі коштів відповідному 

місцевому бюджету у вигляді субвенції на конкретну мету. При цьому, як 

свідчить сучасна практика передачі коштів між місцевими бюджетами, мета 

таких субвенцій може бути будь-якою, такі кошти можуть мати різне цільове 

спрямування. Відповідних вказівок з цього приводу у бюджетному 

законодавстві наразі не передбачено.  

Окрім того, у пункті стосовно предмету договору обов’язково вказується 

обсяг, в якому надається субвенція, з урахуванням яких критеріїв. Сума 

субвенції, що надається, вказується у двох «форматах» – числовому (50 000) та 

повному (прописом) – п’ятдесят тисяч гривень. Також, залежно від виду 

субвенції у цьому пункті договору може вказуватись уточнююча інформація 

(наприклад, перелік проектів соціально-економічного розвитку відповідної 

територіальної громади, реалізація яких планується за рахунок коштів 

субвенції). Такі дані оформлюються у вигляді додатку до договору і 

виступають його невід’ємною частиною.  

Права та обов’язки сторін як істотна умова договору про надання 

субвенції між місцевими бюджетами передбачає відповідну деталізацію. 

Зокрема, таким договором регламентується правовий статус кожної із сторін 
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договору. Наприклад: «Сторона 1 передає Стороні 2, а Сторона 2 приймає від 

Сторони 1 на здійснення у 2016 році видатків на охорону здоров’я, у вигляді 

міжбюджетного трансферту (медичної субвенції) із міського бюджету 

Обухівської міської ради на 2016 рік до районного бюджету Обухівського 

району на 2016 рік, в обсязі, встановленому пунктом ___ цього договору» [7]. 

Також може йтися про: 1) особливості перерахування такої субвенції до 

бюджету, якому вона надається; 2) обов’язок використання коштів субвенції, 

отриманих за таким договором, на здійснення видатків виключно за цільовим 

призначенням; 3) обов’язок щодо надання інформації та звітів про витрачання 

коштів, строки надання таких звітів; 4) право Сторони 1 здійснювати перевірку 

використання коштів та якості надання відповідних послуг (наприклад, 

медичних або освітніх послуг). У разі залучення інших осіб (які не є сторонами) 

для реалізації такого права, необхідно позначити їх [8].  

Говорячи про таку умову договору як термін дії, необхідно враховувати 

положення бюджетного законодавства щодо бюджетного періоду. Зв’язок 

бюджетного періоду і строку дії договору про надання субвенцій між 

місцевими бюджетами виходить із нормативного припису стосовно 

необхідності повернення залишків грошових коштів, які були надані як 

субвенції. Зокрема, відповідно до п. 13 Порядку перерахування міжбюджетних 

трансфертів, [5] обсяг субвенцій з одного місцевого бюджету іншому, не 

використаний на кінець бюджетного періоду, перераховується в останній 

робочий день такого періоду органами Казначейства до бюджету, з якого вони 

надані, якщо інше не передбачено рішенням про місцевий бюджет, з якого вони 

надаються. Тобто, за загальним правилом термін дії договору визначається в 

межах бюджетного періоду, який дорівнює одному календарному року (з 1 

січня по 31 грудня). Проте, якщо у договорі вказується інший строк повернення 

невикористаних залишків грошових коштів, видається логічним говорити про 

те, що термін дії договору змінюється.  

Така умова договору як відповідальність сторін, на наш погляд, також має 

відзначатися у договорі про надання субвенції між певними місцевими 
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бюджетами. Так, у відповідному пункті угоди вказується, що при проведенні 

розрахунків, а також вирішенні інших питань, які можуть виникнути в процесі 

виконання цієї угоди, сторони такого договору керуються чинним 

законодавством та несуть відповідальність відповідно до нього. Також 

обов’язково зазначаються у договорі юридичні адреси та платіжні реквізити 

сторін (розрахунковий рахунок в органах Державного казначейства України, 

МФО (код банку) та код за загальноукраїнським класифікатором підприємств 

та організацій (ЗКПО)).  

Окрім істотних умов у договорі можуть передбачатися й інші положення 

(додаткові умови). При цьому додаткові умови мають таку ж юридичну силу, як 

і істотні умови. Проте, якщо істотні умови обов’язково вказуються у договорі, 

то додаткові умови вказуються за волевиявленням сторін договору. Перелік 

додаткових умов договору є відкритим, наприклад, сторони можуть зазначити 

форс-мажорні обставини. Як вбачається, окремим пунктом можливо визначити 

звільнення від відповідальності за порушення умов договору про надання 

субвенції у разі форс-мажорних обставин (стихійні лиха, військові дії, 

втручання органів влади, у тому числі прийняття нормативних актів і т.д.). При 

цьому слід підкреслити, що в таких випадках строк виконання обов’язків за 

цією угодою переноситься на термін дії вказаних форс-мажорних обставин. У 

разі зазначення такого пункту у договорі, видається доцільним закріпити 

обов’язок відповідної сторони поінформувати іншу сторону договору стосовно 

виникнення форс-мажорних обставин протягом відповідного строку1 

(наприклад, трьох днів з моменту виникнення). Враховуючи той факт, що форс-

мажорні обставини можуть мати триваючий характер (зокрема, йдеться про 

військові дії або ж стихійні лиха), слід вказати положення щодо права відмови 

від подальшого виконання договору, якщо такі обставини мають місце більше, 

ніж відповідний строк (наприклад, три місяці).  

                                         
1 За текстом публікації ми вказуємо «протягом відповідного строку», «відповідний строк». Проте, у 

договорі необхідно зазначати конкретні строки, протягом якого реалізуватимуться передбачені Угодою 

положення. Такі строки визначатимуться сторонами договору. 
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Традиційно на кінець бюджетного періоду невикористані залишки коштів 

від надання субвенції повертаються до того місцевого бюджету, з якого 

надавалася така субвенція. Однак, у договорі можна позначити «особливу 

умову» ‒ визначення строку, коли необхідно повернути невикористані залишки 

коштів до бюджету (в останній робочий день відповідного бюджетного року 

або інший строк) . За рішенням сторін договору може закріплюватись вказівка 

стосовно внесення змін до угоди. Так, внесення змін до договору відбуватися за 

взаємної згодою сторін, що оформлюється додатковою угодою сторін (до 

договору про надання субвенцій між відповідними місцевими бюджетами). 

Вважаємо доцільним доповнити ч. 2 ст. 101 Бюджетного кодексу України 

положенням про істотні умови договору про надання міжбюджетних 

трансфертів між місцевими бюджетами. 

З огляду на викладене, можемо констатувати, що відносини щодо 

надання міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами потребують 

більш чіткої регламентації з боку законодавця, оскільки на сучасному етапі 

велика кількість питань щодо передачі грошових коштів між місцевими 

бюджетами вирішується на власний розсуд органів місцевого самоврядування. 
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Досить поширеним серед політиків-практиків є уявлення, що 

найважливіший елемент виборчої кампанії - це безпосередній процес 

передвиборчої боротьби за голоси виборців у ході офіційного, встановленого 

законом періоду. Однак електоральна комунікація - лише верхівка айсберга, 

оскільки вона є результатом тривалої підготовчої роботи, яка починається 
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часом за рік або за кілька років до виборів і полягає в ретельному вивченні 

соціально-політичної та економічної ситуації в країні та окрузі, дослідженні 

передвиборної кон’юнктури - потреб і вимог виборців, їх інтересів і цінностей, 

орієнтації та переконань, надій та проблем, що їх хвилюють, особливостей 

сприйняття та мотивів голосування, а також у виробленні концепції іміджу 

кандидата, що відповідає настроям електорату, детальному плануванні 

передвиборної діяльності. Технології організаційного та інформаційно-

аналітичного забезпечення виборчої кампанії, її стратегічного планування 

мають визначальне значення для ефективності електоральної комунікації, тому 

саме цим питанням приділяється у дисертаційному дослідженні пріоритетна 

увага. 

У зарубіжній науковій політологічній літературі проблема вивчення 

виборчого процесу завдяки своїй актуальності для ефективного 

функціонування сучасної демократії стала однією з класичних тем другої 

половини XX століття. Перші наукові дослідження електоральних процесів 

проводилися в США в Колумбійському університеті групою соціологів під 

керівництвом П. Лазарсфельда, а також співробітниками дослідницького 

центру при університеті Мічиганському А. Кемпбеллом, В. Міллером, Д. 

Стоуксом та ін. і були присвячені вивченню особливостей електоральної 

поведінки різних груп та верств американських виборців, виявлення факторів, 

що визначають їх електоральний вибір. 

Величезний вплив на розвиток досліджень феномену виборчої кампанії 

надали роботи фахівців у галузі політичної комунікації, таких як Р. Бауер, Д. 

Гребер, Е. Катц, К. та Г. Ленг, Р. МакКлюер, Т. Паттерсон, М. Рей, 

М. Ротсчайлд, С. Чаффі та ін., перші з яких з’явилися в кінці 1950-х - 60-х рр. 

Незважаючи на велику різноманітність методологічних підходів, яку 

продемонстрували фахівці комунікаційного спрямування, що працювали у 

різних галузях. 

У цей період у політичній науці набуває поширення нова концепція 

електорального процесу, розроблена рамках теорії раціонального вибору. 
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Представники цього напряму (Дж. Бьюкенен, Еге. Дауне, Р. Таллок та інших.), 

багато положень якого сягають ще теорії ринкової демократії, розробленої 

Й. Шумпетером, запропонували як інструмент для аналізу політики та 

виборчого процесу економічний підхід. Виборча кампанія розглядалася 

представниками даної теорії як вид ринку, на якому політичні партії та 

кандидати, які конкурують між собою, пропонують виборцям певний набір 

електоральних товарів і послуг в обмін на їх голоси, граючи при цьому роль 

підприємців, а виборці, які купують ці товари та послуги, є споживачами. Як 

основний мотив електорального вибору виборців розглядався егоїстичний 

розрахунок, спрямований на максимізацію економічної вигоди громадян. 

Початок 1960-х - 70-ті роки ознаменували появу підходу до вивчення 

виборчих кампаній, орієнтованого на розробку ефективних технологій їх 

організації та проведення, який отримав назву політичного маркетингу. 

Спочатку дослідження у сфері політичного маркетингу проводили, переважно, 

фахівці-практики: професійні журналісти, чи самі організатори виборчих 

кампаний. Внаслідок цього даний підхід до вивчення виборчих кампаній хоч і 

відрізнявся гарним знанням реального виборчого процесу, проте спочатку 

страждав деякою поверховістю, причиною якої ставала велика кількість 

авторів. 

У вітчизняних політологів інтерес до галузі наукових досліджень, 

пов’язаних із вивченням електоральних технологій, з’явився порівняно 

недавно. За фактично безальтернативної виборчої системи радянського періоду 

не було соціального замовлення на вивчення питань технології виборчої 

кампанії, не існувало проблеми завоювання влади шляхом передвиборчої 

боротьби.  

Масштабна тенденція впровадження цифрових технологій у всі сфери 

суспільного життя, яке суттєво торкнулося інститутів безпосередньої 

демократії, у тому числі право обирати, відображає стратегічне завдання 

держави щодо забезпечення прискореного впровадження інформаційних 

технологій у сучасну економічну, політичну та правову дійсність. Як 
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зазначають деякі вчені, інтенсивність і глибина цих процесів буде наростати з 

часом, призводячи до появи нових способів реалізації політичних інтересів 

громадян. Зокрема, мова йде про А. Акімова, В. Бунь, О. Голубовського, 

І. Коліушко, О. Косахівську та ін., наукові праці яких присвячено, у тому числі, 

питанням появи електоральних онлайн платформ, діджиталізації виборчого 

процесу, впровадження електоральних платформ участі громадян у 

суспільному та політичному житті нашої держави.  

Складний, багатогранний процес інтеграції інформаційних технологій у 

здійснення активного виборчого права, який, на нашу думку, з високим 

ступенем ймовірності глобально розвиватиметься, зумовлює необхідність 

дослідження вітчизняного досвіду електронного голосування, вироблення 

наукових конституційно-правових підходів до його законодавчого оформлення 

та подальшого розвитку. 

Найважливішими принципами у процесі пошуку, переосмислення та 

нормативного оформлення електронних організаційно-правових процедур 

мають виступити надійність, ефективність та адекватність нових субсидіарних 

механізмів голосування, які будуть підтримувати і навіть посилювати розвиток 

представницької демократії, активного виборчого права, забезпечать розумний 

баланс цифровізації та прав людини. 

У науці конституційного права склалася думка, що електронне 

голосування є одним із проявів електронної демократії. Деякі автори 

розглядають електронне голосування як нову парадигму голосування з 

суспільно важливих і політичних питань замість морально застарілої та 

піддається вплив корумпованих сил системи традиційного голосування. Таку 

позицію висловлюють вчені-юристи, зазначаючи при цьому, що рішення про 

розробку платформи та інструментів електронного голосування назрівало 

понад двадцять років, проте тільки зараз вийшло на етап становлення, 

отримавши імпульси у вигляді стрімкого розвитку цифрових технологій, 

переорієнтування державної економіки в руслі цифровізації та 

постпандемійних реалій [1, с. 101]. 
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Отже, основною метою електронної демократії є підтримка та посилення 

інститутів народовладдя. Вона доповнює традиційні електоральні процеси та 

взаємодіє з ними відповідно до основних демократичних, правових та 

культурних цінностей суспільства. Електронна демократія забезпечує 

можливість ведення політичних дебатів у нових форматах та підвищення якості 

прийнятих рішень на всіх рівнях управління. 

Наразі для нашої держави є вкрай важливим залучення позитивного 

зарубіжного досвіду, у тому числі й із зазначених вище напрямків. Так, Рада 

Європи та її держави-члени обговорюють використання цифрових технологій 

на виборах протягом останніх двадцяти років. У центрі уваги стоять питання 

електронного голосування та електронного підрахунку. Рада Європи ухвалила 

першу рекомендацію щодо електронного голосування у 2004 році та оновила її 

у 2017 році, розширивши визначення електронного голосування шляхом 

включення до нього електронного підрахунку бюлетенів. Однак інші цифрові 

рішення, які використовують під час виборчого циклу, як-от електронні 

реєстри, рішення для інформації про виборців, підрахунок голосів, передавання 

результатів тощо, не увійшли до Рекомендації CM/Rec(2017)5 щодо стандартів 

для електронного голосування [3]. 

Національне виборче законодавство не передбачає проведення 

електронного голосування (для народного волевиявлення застосовується 

традиційна процедура з використанням паперових бюлетенів), а лише створює 

можливість щодо використання технічних засобів для організації та проведення 

референдумів, виборів. В Україні створені й упроваджені в дію такі 

комп’ютерні системи для удосконалення виборчого процесу: Єдина 

інформаційно-аналітична система «Вибори», призначенням якої є 

інформатизація процесів під час проведення референдумів, виборів, 

забезпечення електронного супроводу діяльності ЦВК України та 

підпорядкованих їй виборчих комісій; автоматизована інформаційно-

телекомунікаційна система «Державний реєстр виборців», завданням якої є 

організація процесу державного обліку та складання списку виборців.  
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Наразі ЦВК України, ураховуючи вимоги виборчого та референдного 

законодавства, розробляє проєкт плану заходів щодо створення Єдиної 

автоматизованої інформаційно-аналітичної системи Центральної виборчої 

комісії, що має об’єднати автоматизовані інформаційні системи та забезпечити 

єдину платформу і засоби її подальшого розвитку. Так, постановою 

Центральної виборчої комісії № 477 від 29.10.2021 «Про схвалення Концепції 

створення Єдиної автоматизованої інформаційно-аналітичної системи 

Центральної виборчої комісії» передбачено, що виборчий та референдумний 

процеси є основою для розбудови демократичного суспільства. Без ефективної 

та прозорої реалізації виборчих прав громадян подальший розвиток демократії 

неможливий. Упровадження найкращих світових практик з використання 

сучасних інформаційних технологій в організації виборчого та референдумного 

процесів, забезпечення постійного розвитку засобів інформаційної підтримки та 

автоматизації діяльності Центральної виборчої комісії є необхідними умовами 

виконання нею своїх повноважень. А тому створення Єдиної автоматизованої 

інформаційно-аналітичної системи Центральної виборчої комісії, яка повинна 

об’єднати з урахуванням вимог виборчого та референдумного законодавства 

автоматизовані інформаційні системи та забезпечити єдину платформу і шляхи 

її подальшого розвитку [4]. 

Таким чином, сучасні виборчі кампанії в Україні частково є 

електронними. Такі етапи виборчого процесу, як формування виборчих комісій, 

складання списків виборців, висування та реєстрація кандидатів, підрахунок 

голосів виборців, встановлення та оприлюднення результатів голосування, 

значною мірою автоматизовані. В Україні фактично вже втілено елементи 

електронної системи виборів, однак без електронного голосування.  

Однак, окрім технічної підготовки до впровадження системи 

електронного голосування, необхідними є розроблення нормативної бази, 

узгодження низки питань між ключовими політичними суб’єктами, їх 

комунікація із суспільством. 
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