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Розглянуті окремі аспекти трансформації інноваційної інфраструктури України у 

напрямку відповідності вимогам стабільної економіки та євроінтеграції. Визначено 

пріорітетність економічного розвитку країни на основі поєднання трансформаційних, 

інтеграційних, економічних та соціальних процесів. Наголошено на необхідності адаптування 

до сучасних ключових викликів, які виникають на шляху забезпечення трансформації 

інноваційної інфраструктури України. 
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Some aspects of the transformation of Ukraine's innovative infrastructure in the direction of 

compliance with the requirements of a stable economy and European integration are considered. The 

priority of the country's economic development is determined based on a combination of 
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transformational, integration, economic and social processes. The need to present challenges that arise 

on the way to ensuring the transformation of Ukraine's innovative infrastructure is emphasized. 

Keywords: innovations, innovative infrastructure, European integration, national economy, 

transformation. 

Питання трансформації інноваційної інфраструктури України у напрямку 

відповідності вимогам стабільної економіки та євроінтеграції наразі є 

стратегічно важливим завданням для країни. Реалізація інноваційної діяльності 

та впровадження передових технологій є обов’язковою умовою для інтеграції 

України в Європейську спільноту та отримання статусу рівноправного та 

конкурентоспроможного партнера на ринку. В зв’язку з цим, основним 

завданням та національним пріоритетом у сфері економічного розвитку для 

України є поєднання трансформаційних, інтеграційних, економічних та 

соціальних процесів в інформаційній економіці [1]. 

Враховуючи правовий режим воєнного стану, нестабільність 

національної економіки та проблеми фінансового забезпечення сфери науки, ця 

трансформація має базуватися на комплексному підході, який охоплює 

відповідні технологічні, правові та економічні аспекти. 

Основними напрямками трансформації інноваційної інфраструктури в 

Україні доцільно виділити: 

1. Розбудова інноваційної та науково-дослідницької інфраструктури. Цей 

напрямок охоплює правове забезпечення створення сприятливих умов для 

розвитку дослідницьких центрів та університетів, технологічних парків, 

стартапів і кластерів, інтеграцію науково-дослідницької інфраструктури в 

європейський науково-дослідний простір, зокрема шляхом доєднання до 

європейських наукових програм. 

2. Залучення приватного інвестування та міжнародної підтримки до 

забезпечення процесів трансформації інноваційної інфраструктури. Цей 

напрямок включає розвиток державно-приватного партнерства для реалізації 

масштабних інноваційних проєктів, активізацію співпраці з європейськими 

інституціями, такими як Європейський інвестиційний банк (ЄІБ). 
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3. Продовженя гармонізації національного законодавства з нормами ЄС. 

Зазначений напрямок включає забезпечення адаптації нормативно-правової бази 

та стратегічних документів до вимог європейських директив, що сприятиме 

інтеграції сфери наукової та інноваційної діяльності до єдиного науково-

дослідницького простору ЄС. 

Серед ключових викликів, які виникають на шляху забезпечення 

трансформації інноваційної інфраструктури України у напрямку відповідності 

вимогам стабільної економіки та євроінтеграції доцільно визначити наступні: 

Фінансові виклики. Незважаючи на обмежену фінансову та інституційну 

спроможність держави, враховуючи зростаючий вплив FinTech, приватний 

сектор збільшує свої інвестиції в дослідження та розвиток нових технологій, 

спрямованих на відповідь на змінювані потреби споживачів, також для 

оптимізації впровадження інновацій і зниження ризиків спостерігається 

тенденція до формування партнерств між стартапами у сфері FinTech та 

традиційними фінансовими установами [2]. 

Кадрові виклики. Існує ряд проблем, які стосуються всіх етапів 

трансформації ідеї в інноваційну продукцію, зокрема проблема виїзду за кордон 

кваліфікованих кадрів, науковців, винахідників, підприємців, основними 

причинами якої є: 

кращі можливості для реалізації ідей за кордоном (насамперед доступ до 

фінансування, правовий захист, наближеність до ринків збуту, менша вартість 

ведення бізнесу); 

вища якість життя (безпека та верховенство права, освіта та охорона 

здоров’я, соціальний захист у разі потреби, інфраструктура, екологія тощо); 

творче та підприємницьке середовище, створене у найкращих світових 

осередках інновацій [3]. 

Інфраструктурні обмеження розвитку ринку інновацій. В умовах 

сучасних трансформацій існують проблеми щодо розвитку та розбудови 

інноваційної, в тому числі і цифрової інфраструктури. Слід погодитися, що 

наразі інноваційність економічного розвитку України обмежується низьким 
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рівнем інституціонального та інфраструктурного середовища, недостатнім 

розвитком ринку інновацій тощо [4]. 

Інноваційна трансформація економіки є рушійною силою економічного 

розвитку, і Україна має великий потенціал у цій сфері, для прискорення 

економічного розвитку та післявоєнної відбудови важливо знайти ефективні 

способи підтримки інноваційних проектів та ініціатив. Інноваційна 

трансформація справді може стати ключовим фактором для відновлення та 

розвитку української економіки в післявоєнний період [5]. Отже, незважаючі на 

тривання повномасштабного вторгнення росії на територію нашої країни, 

Україна має значний потенціал для трансформації інноваційної інфраструктури 

відповідно до пріоритетних напрямів розвитку науки, техніки та інноваційної 

діяльності, що може стати основою для забезпечення сталого розвитку 

національної економіки та ефективної інтеграції сфері науки та інновацій з ЄС.  
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Інститут персональних даних – це відносно «молодий» за своєю правовою 

природою інститут суспільних відносин. Його становлення та сучасне 

«піднесення» тісно пов’язано із розвитком конституційних прав і свобод людини 

й громадянина та, перш за все, із еволюцією права на недоторканість особистого 

життя. Сучасним «взірцем» правового регулювання та забезпечення захисту 

персональних даних є Регламент (Євросоюзу) 2016/679 Європейського 

Парламенту та Ради від 27 квітня 2016 р. про захист фізичних осіб щодо обробки 

персональних даних та про вільне переміщення таких даних (також відовий у 

науковій літературі як : «Загальний регламент про захист даних» або «General 

Data Protection Regulation – GDPR») [1;2]. 

Зрозуміло, що поява цього визначного нормативно-правового документу 

є результатом тривалого історичного процесу становлення нормативно-

правового забезпечення захисту персональних даних. У цьому процесі можливо 

побачити результати та історичні надбання розвитку глобальної правової 

доктрини. При цьому наголосимо, що Україна не залишається поза цього 

процесу, а навпаки стає його органічною частиною. З моменту вступу у дію 25 

травня 2018 року Європейського регламенту щодо захисту персональних даних 

минуло уже більше двох років, що також дає можливість об’єктивно оцінити 

його ефективність та вплив на суспільні відносини. Підкреслимо, що дія цього 

нормативно-правового акту поширюється, крім іншого, і на територію України, 

однак, лише опосередковано. 

Із цієї, й не лише, причини, питанням захисту персональних даних у 

нашій країні приділено значну увагу з боку представників юридичного 

середовища та громадськості. Сьогодні у наукових та публіцистичних 

публікаціях часто можна зустріти думку, що GDPR – це у першу чергу приватно-

правове явище, цівілістичне нововведення європейських законодавців. 

Насправді ж, цей Регламент є результатом тривалого розвитку концепції 

фундаментальних прав і свобод людини, котра виникла задовго до 25 травня 

2018 року. 
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Сфера захисту персональних даних охоплює відносини комплексного 

правового характеру і має як публічно-правові так і приватно-правові прояви. 

Водночас, на нашу думку, приватно-правові відносини та засоби правового 

впливу на регулювання та приватно-правовий захист персональних даних носять 

додатковий (субсидіарний) характер у порівнянні з публічно-правовими. Це 

обумовлено тим, що історично захист персональних даних сформувався, як 

елемент конституційно-правового та адміністративно-правового захисту права 

на недоторканість (концепція «прайвесі»). Найвиразніше ця ідея відображена у 

правових догмах загального права. Охорона приватного життя громадян, 

свободи людини від неправомірного та надмірного втручання (докучання) 

держави у сфері приватного життя була об’єднана у американській 

юриспруденції у концепцію «прайвесі». У ній знайшли адекватне відображення 

принципи індивідуалізму та інші загальнодемократичні ідеали. 

Нормативно-правові засади публічного управління у сфері захисту 

персональних даних в Україні представлені спеціальним законодавчим актом та 

окремими нормами включеними до інших законів. Мова йде про закон України 

«Про захист персональних даних», який по факту є національною 

імплементацією стандартів Директиви 95/46/ЄC, а тому при тлумаченні його 

норм варто використовувати також і зміст відповідних норм Директиви.  

Таким чином, сьогодні, як мінімум необхідно здійснити приведення 

змісту Закону України «Про захист персональних даних» у відповідність до 

Загального регламенту про захист даних Європейського Парламенту та Ради, 

який застосовується з 25 травня 2018 р. Це є одним із кроків виваженої державної 

політики в сфері захисту персональних даних громадян в умовах правового 

режиму воєнного стану, адже у контексті побудови національної системи 

захисту персональних даних суб’єктами публічного управління на особливу 

увагу заслуговують нормативно-правові акти ЄС. 

Сучасний етап розвитку суспільства характеризується зростаючою роллю 

інформаційної сфери та інтенсивним розвитком автоматизованих технологій у 

сфері обробки та передачі даних. Впровадження їх у всі соціальні сфери 
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підвищує уразливість приватного життя дитини, створює загрози незаконного 

обігу персональних даних неповнолітніх. 

У сьогоднішньому світі вже важко уникнути ідентифікації, але 

заборонити зберігати інформацію персонального характеру, обробляти її та 

використовувати з метою, не узгодженою з її суб'єктом, можливо і, безумовно, 

необхідно, тому громадянам варто звернути увагу на правове регулювання цього 

питання. 
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ДО ПИТАННЯ ПРО ПОРУШЕННЯ АВТОРСЬКИХ ПРАВ У СОЦІАЛЬНИХ 

МЕРЕЖА 

 

Наукова роба присвячена дослідженню проблем авторського права в контексті 

публікацій у соціальних мережах, що стає все актуальнішим у сучасному інтернет-просторі. 

Основними об'єктами аналізу є дефініція соціальних мереж, що визначається як онлайн-

платформи, які дозволяють користувачам створювати профілі або облікові записи, 

спілкуватися з іншими користувачами, ділитися контентом  та спільно взаємодіяти у мережі, 

та їх класифікація, зокрема за їх функціональністю та типами контенту. Проаналізовано типові 

порушення авторських прав та надано класифікацію найпоширеніших порушень. У роботі 

зроблено аналіз захисту авторських прав у відомих соціальних мережах, таких як Instagram, 

Facebook, YouTube, TikTok та Twitter, зокрема через процедуру «takedown notice». Зроблено 

висновок про те, що неюрисдикційні засоби захисту є ефективними та швидкими у вирішенні 

конфліктних ситуацій, пов'язаних з авторським правом. 

Ключові слова: авторське право, соціальна мережа, захист авторських прав, 

процедура «takedown notice». 
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The scientific work is devoted to the study of copyright issues in the context of publications 

in social networks, which is becoming more and more relevant in the modern Internet space. The 

main objects of analysis are the definition of social networks, defined as online platforms that allow 
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users to create profiles or accounts, communicate with other users, share content and interact together 

online and their classification in particular by their functionality and types of content. Typical 

copyright violations were analyzed and the classification of the most common violations was 

provided. The work analyzes copyright protection in well-known social networks such as Instagram, 

Facebook, YouTube, TikTok and Twitter in particular through the «takedown notice» procedure. It 

was concluded that non-jurisdictional means of protection are effective and quick in resolving conflict 

situations related to copyright. 
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У сучасному цифровому середовищі, де соціальні мережі стали важливим 

каналом спілкування, дописи відображають широкий спектр інформації та 

виражають різноманітні ідеї та думки користувачів. На жаль, в контексті 

авторського права, питання щодо статусу дописів у соціальних мережах 

залишається недостатньо вивченим та розробленим. Це породжує проблеми 

щодо визначення правового статусу дописів, зокрема, чи вони можуть бути 

визнані обʼєктом авторського права. Важливим є також розуміння того, чи 

дописи можуть бути захищені від незаконного використання та які механізми 

правового захисту можуть бути застосовані у випадку їх порушення. 

Враховуючи широке поширення соціальних мереж серед користувачів будь-

якого віку та професійної групи, вирішення цього питання стає актуальним для 

забезпечення захисту прав інтелектуальної власності та стимулювання творчості 

в онлайн-середовищі. Наразі національна судова практика не сформувала 

однозначної позиції щодо захисту авторських прав на дописи в соціальних 

мережах, проте неюрисдикційні засоби захисту доводять свою ефективність. 

Соціальні мережі – це онлайн-платформи, які дозволяють користувачам 

створювати профілі або облікові записи, спілкуватися з іншими користувачами, 

ділитися контентом (таким як текстові повідомлення, фотографії, відео тощо) та 

спільно взаємодіяти у мережі. За типом контенту соціальні мережі можна 

класифікувати на візуальні соціальні мережі, текстові соціальні мережі, 

мультимедійні соціальні мережі. 
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Серед найчастішого використання об’єктів авторського права в 

соціальних мережах виступає текстова інформація, зображення, відео-, 

аудіозаписи. Як вважає Я.С. Марущак, найчастіше всього в соціальних мережах 

порушуються права на літературні письмові твори публіцистичного, технічного, 

белетристичного, наукового або іншого характеру, фотографічні твори, музичні 

твори без та з текстом і твори, що виконані способом, подібним до 

фотографії [1, с. 87]. 

Вважаємо, що до найпоширеніших порушень авторських прав належать 

незаконне використання фотографій та зображень, копіювання та використання 

текстового контенту без дозволу, піратство музики та відео, плагіат контенту, 

використання товарних знаків без дозволу, створення підроблених акаунтів або 

ідентичностей, незаконне використання матеріалів у комерційних цілях.  

Законодавство та заходи захисту авторських прав у соціальних мережах 

відіграють важливу роль у забезпеченні прав власників контенту. Юрисдикційні 

та неюрисдикційні методи захисту, такі як процедура «takedown notice» або 

можливість надсилати скарги через онлайн-форми, є ефективними і широко 

застосовуються. Сервіси, такі як Instagram, Facebook, YouTube, TikTok та Twitter, 

мають свої власні політики та процедури щодо порушень авторських прав і 

вживають заходів для їх запобігання. Залежно від конкретної платформи, 

користувачам надаються різні можливості для захисту своїх авторських прав, що 

включає як попереднє узгодження використання контенту, так і можливість 

подання скарг у випадках порушень. Однак важливо пам’ятати, що вжиті заходи 

захисту повинні відповідати законодавству та політиці конкретної платформи, а 

неправомірне використання може мати серйозні наслідки, включаючи 

блокування облікового запису. 
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Дослідження присвячено вирішенню завдання із оцінки змін у зацікавленості 

інноваційним процесом під час воєнного стану з використанням пошукового ресурсу Google 

Trends.  Розглянуто  два підходи українською і англійською мовами за останній рік воєнного 

стану і за 5 років. Рівень зацікавленості до інноваційного процесу не мав статистичної 

значимості, щодо інновацій він був високоволатильним, наявні періоди відсутності 

пошукових запитів. В цілому встановлено, що за період, що досліджувався є незначний 

висхідний тренд до збільшення зацікавленості темою інновацій. 

Ключові слова: інноваціний процес, інновації, Google Trends. 

 

Vnukova Nataliya 

Doctor of Economics (2nd PhD), Leading researcher of Scientific and Research 

Institute of Providing Legal Framework for the Innovative Development of NALS of 

Ukraine, Professor of the Department of customs affairs and financial services 

Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics 

 ORCID: 0000-0002-1354-4838 

 

ASSESSMENT OF CHANGES IN INTEREST IN THE INNOVATION 
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The study is devoted to solving the task of assessing changes in interest in the innovation 

process during martial law using the Google Trends search resource. Two approaches in Ukrainian 

and English for the last year of martial law and for 5 years are considered. The level of interest in the 
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innovation process was not statistically significant, it was highly volatile in relation to innovations, 

and there were periods of no search queries. In general, it was established that during the period 

under investigation there is a slight upward trend towards increasing interest in the topic of 

innovations. 

Keywords: innovation process, innovation, Google Trends. 

 

Актуальність. Україна відповідно до європейських та світових тенденцій 

розвиває інноваційний процес, відповідаючи на сучасні виклики, активно 

просуває нові інструменти вирішення глобальних проблем безпеки під час 

воєнного стану. Як останній вплинув на розвиток інновацій відзначив голова 

УКА О. Юрчак, підкресливши, що значно посилились процеси деградації 

інноваційних екосистем промислових хайтек секторів [3], а мало б бути 

навпаки їх суттєве прискорення розвитку для потреб воєнного стану. 

Враховуючи, що багато інноваційних МСП до війни працювали на експортних 

ринках - вони так само втрачені, або заморожені, але не були використані для 

внутрішніх потреб переозброєння.  

Мета – визначити зміни у зацікавленості інноваційним процесом під час 

воєнного стану в Україні.  

Виклад основної частини. Група дослідників вважає, що з врахуванням 

поточної воєнної ситуації, найбільш актуальними сферами розвитку вітчизняних 

інновацій стануть оборонний комплекс, охорона здоров’я, будівництво, ІТ-

галузь, інклюзивний розвиток та освіта [2]. Військова агресія надзвичайно 

прискорила піднесення інновацій, зокрема, у військовій сфері. Необхідність  

переозброєння не тільки посилює потребу у ефективності дій під час воєнного 

стану, але й формуються нові бізнес-моделі. 

Для вирішення завдання з оцінювання рівня зацікавленості темою 

інноваційного процесу автором використано сучасний пошуковий он-лайн 

сервіс Google Trends [4], який надає у встановлені часові періоди, зокрема в 

цьому дослідженні у період воєнного стану в Україні,  статистику зацікавленості 

тією чи іншою темою в різних країнах світу. Особливістю цього інструменту є 

надання користувачам кількісних та якісних показників запиту до загальної суми 
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запитів у Google за 100 бальною шкалою, що створює можливість аналітикам 

визначити актуальність та тренди в тематиці пошуку.  

У табл.1 наведено результати пошукового запиту українською в Google 

Trends теми інноваційного процесу та інновацій в Україні в різні часові періоди.  

Таблиця 1  

Визначення тенденцій зацікавленості темою інноваційного процесу та 

інновацій в Україні у різні часові періоди  
Ознака зацікавленості темою Україна 

Інноваційний процес (за останній рік на 15 

квітня  2024 року) 
Статистично незначимий  

Інновації (за останній рік на 15 квітня  2024 

року) 

Висока волатильність змін до зацікавленості, у 

серпні 2023 та січні 2024 вона впала до нуля, а 

у жовтні 2023 року піднялась до 100 балів   

Регіони-лідери Сумська , Волинська області, м.Київ  

Інновації за останні 5 років (на 15 квітня 

2024 року) 

Висока волатильність змін, у грудні 2023 року 

найбільший рівень за весь цей період 

спостереження  

Регіони-лідери Івано-Франківська, Волинська, Хмельницька 

області  

Джерело: складено автором   

 

Як видно з табл.1, до теми інноваційного процесу за останній рік 

статистично визначеного інтересу щодо пошуку немає, що є негативним 

наслідком воєнного стану. Але у  теми інновацій є помірна зацікавленість. Серед 

виділених регіонів за останній рік лідирує Сумська область, можна припустити, 

що це пов’язано із діяльністю Сумського  державного університету.  За спільний 

довоєнний і воєнний період зацікавленість суттєво коливається від найнижчих 

нульових значень до максимальних 100 бальних, що свідчить про імпульсивність 

рішень щодо пошуку, які приймаються, хоча загальний тренд за останні два роки 

воєнного стану свідчить про незначне підвищення інтересу до цієї теми.  

У табл.2 подано оцінку рівня зацікавленості темою інновацій (innovations) 

англійською мовою в Україні у різні часові періоди.  

Таблиця 2  
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Визначення тенденцій зацікавленості темою інновацій (англійською 

мовою) в Україні у  різні часові періоди  
Ознака зацікавленості темою Україна 

Інновації (за останній рік на 15 квітня  2024 

року) 

З 02 липня по 25 листопада 2024 року 

зацікавленість відсутня, далі є незначні 

короткочасні підвищення інтересу 

Регіони-лідери м.Київ, Черкаська і Вінницька області 

Інновації за останні 5 років (на 15 квітня 

2024 року) 

Висока волатильність змін, у січні 2024 року 

найбільший рівень за весь цей період 

спостереження 

Регіони-лідери м.Київ, Львівська, Черкаська області 

Джерело: складено автором 

 

Як видно з табл.2, рівень зацікавленості темою інновацій англійською 

мовою за останній рік і за 5 років є викоковолатильним, з падіннями до нуля і 

підвищенням до 100 балів. Є незначний висхідний тренд до підвищення на 

останній рік воєнного стану. Лідером весь період є місто Київ.  

Для визначення напрямів стимулювання інноваційного розвитку є 

ознайомлення з питаннями правового регулювання інноваційного розвитку в ЄС. 

Визначено основні напрями причин відставання України у інноваційному 

процесі , це стратегія на швидке повернення інвестицій для приватних інвесторів, 

яка є хибною, тому що  при нерозвинутій дослідницькій інфраструктурі єдиною 

можливою стратегією є «зняття вершків» з людського капіталу; і як наслідок - 

відсутність інвестицій у інноваційну інфраструктуру; слабкий фокус на deep–

tech, промислових стартапах та інноваційних МСП і підтримці 

екосистемних акторів та ін. [3].  

Для правового регулювання  і організаційного забезпечення ЄС стійкими 

дослідницькими інфраструктурами світового рівня Європейська Комісія 

формулює, оцінює, впроваджує стратегії та інструменти [5], які необхідно 

вивчати і формувати інструменти для застосування в Україні при розвиткові 

інноваційного процесу.  



24 

 

Висновки. Розглянуте завдання із визначення змін щодо оцінки 

зацікавленості темами інноваційного процесу і інновацій  показав низький рівень 

попиту в Google як українською, так і англійською мовами, що потребує 

додаткового регулюючого втручання і розробки підходів до стимулювання 

позитивних змін, зокрема, з урахуванням напрямів розвитку в ЄС. Для цього 

може бути використана кластерна модель [1], яка дозволить прискорити за 

рахунок синергії розвиток інноваційного процесу.  
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В роботі досліджується значення майнового фактора у трудових відносинах з 

ветеранами війни, зокрема необхідність додаткових майнових витрат роботодавця для 

створення гібридних робочих місць та забезпечення квот на працевлаштування. 

Підкреслюється, що існуючі правові норми потребують подальшого розвитку для врахування 

специфіки праці ветеранів, її організаційно-трудових та майнових елементів. 

Обґрунтовується, що майновий фактор є ключовим у забезпеченні ефективної реінтеграції 

ветеранів у цивільне життя і вимагає подальших міждисциплінарних досліджень. 

Ключові слова: трудові відносини, реінтеграція ветеранів, квоти на 

працевлаштування, гібридні робочі місця, роботодавець 
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argued that the property factor is crucial in ensuring the effective reintegration of veterans into civilian 

life and requires further interdisciplinary research. 

Keywords: employment relations, veterans' reintegration, employment quotas, hybrid 

workplaces, employer. 

 

Суспільна потреба нових інструментів урегулювання правовідносин, що 

становлять елементи адаптаційного механізму ветеранів війни до цивільного 

життя, обумовлена, зокрема, військовою агресією Російської Федерації проти 

України. Розвиток телекомунікаційної та інформаційної сфер дозволяє 

оптимізувати процес реалізації їх трудового потенціалу внаслідок підвищення 

гнучкості зайнятості. Існує чимало інструментів, здатних стимулювати трудову 

активність населення як під час війни так і в умовах повоєнного відновлення 

економіки країни.  

Особливості правового забезпечення праці ветеранів війни, які працюють 

поза стандартними режимами, на гібридних робочих місцях тощо, містять 

можливість виконувати трудові обов’язки та реалізовувати права не за 

місцезнаходженням роботодавця. 

У таких випадках трудо-правовий статус ветерана війни може бути 

ускладнений для роботодавця організаційно-трудовим елементом. Йдеться про 

локальні приписи організаційного характеру заради запобігання обмеженню 

трудової правоздатності ветерана. Дійсна загроза пасивності роботодавця існує. 

Внаслідок неї (у таких малочислених випадках) виникає проблема обмеження у 

праві працювати за здібностями через вади здоров’я, інвалідизацію та інші 

подібні причини, що виникли або ускладнилися внаслідок участі у бойових діях.  

У теорії трудового права, поряд з основними елементами трудових 

відносин, науковці також виділяють особистісний, організаційно-трудовий та 

майновий елементи [1, с. 34].  

У відомих сучасних дослідженнях (безвідносно трудових 

правовідносинах з ветеранами війни) його ототожнюють, в основному, з 

оплатою праці робітників; обов’язком працівника дбайливо ставитися до 
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матеріалів та обладнання, до невідворотності матеріальної відповідальності за 

умисну шкоду, завдану майну роботодавця і т.п. (наприклад, В. Свічкарьова, О. 

Зінченко О. та інш.).  

Цей підхід є звуженим навіть для традиційних трудових правовідносин. 

Він потребує врахування видозміни організаційно-трудового та майнового 

елементів порівняно з характеристикою елементного складу нетрадиційних 

трудових відносин з ветеранами війни.  

Майновий елемент у трудових правовідносинах з ветеранами війни є 

похідною категорією, обумовленою не лише прямими законодавчими 

приписами, але й – наявністю майнового фактору у трудових відносинах з ними. 

П. М. Рабінович розглядає «об’єкт юридичних відносин як певне особисте 

або суспільне благо, задля здобуття і використання якого встановлюються 

юридичні права суб’єкта, забезпечувані юридичними обов’язками іншого 

суб’єкта (суб’єктів)» [2, с. 68]. На цьому тлі слід більш широко розглядати не 

майновий елемент у трудових правовідносинах з ветеранами війни, а інший 

термін, який би опосередковував відносини щодо майнових витрат роботодавця 

задля виникнення трудових правовідносин з ветеранами війни. Тут виправданим 

буде застосування іншого терміну - майновий фактор1. Майновий фактор у 

трудових відносинах було введено у науковий обіг ще в середині минулого 

століття. Тоді ним були пойменовані умови трудового контракту щодо виділення 

житлового приміщення для робітника, оплати навчання у вищих навчальних 

закладах та надання інших майнових благ з боку роботодавця на користь 

робітника та/або членів його родини. Наприкінці минулого століття результати 

його дослідження, як трудо-правової категорії, були представлені у дисертаціях, 

монографіях та інших наукових публікаціях. 

Отже виникає потреба у проведенні відповідних різногалузевих 

комплексних сучасних досліджень, у тому числі, правових проблем обтяження 

                                         
1 У науці трудового права термін «майновий фактор» не є тотожнім терміну «майновий 

елемент». Хоча й зустрічаються незрілі спроби їх ототожнювати. 
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майновими витратами процесу створення комфортного трудового середовища 

ветеранів війни, квотування робочих місць для них та ін.  

Специфіка предмета трудового права, основою якого є трудові 

правовідносини у поєднанні їх із суспільними відносинами, дозволяє розширити 

перелік можливих загроз ще на стадії започаткування правовідносин із 

забезпечення зайнятості та працевлаштування кожного конкретного ветерана 

війни. Підставою започаткування цих правовідносин буде визначення самими 

учасниками цих відносин здатності ветерана війни до праці. Тут важливою стає 

готовність роботодавця понести додаткові майнові витрати аби організувати 

робоче місце для ветеранаа війни. Аби відбулася реінтеграція ветеранів до 

цивільного економічного життя роботодавцю знадобиться ресурсне 

забезпечення гібридного робочого місця.  

Обтяження майновими витратами процесу створення  комфортного 

трудового відношення для ветерана війни починається з підготовки 

роботодавцем спеціальних нестандартних робочих місць. Науковцями було 

запропоновано стосовно осіб, які працюють поза місцезнаходженням 

роботодавця, встановити низку нових обов’язків роботодавця у сфері організації 

праці та її охорони. Але на організацію гібридних робочих місць для ветеранів 

війни потребуватимуться нові знання. Підвищенню мобільності сприятиме 

виважена організація індивідуальних гібридних робочих місць для ветеранів 

війни. Це потребуватиме нових знань для роботодавця. Їх надання здійснюється, 

в основному, на платній основі. 

Плата за навчання для облаштування гібридних робочих місць для 

ветеранів війни – майновий фактор створення середовища для 

працевлаштування. Наявність майнового фактору спостерігаємо при виконанні 

вимоги щодо квотування робочих місць на підприємстві. 

Насправді зміст суспільних відносин, що виникають із найманої праці, 

регулюється і направляється правовими нормами, що надають відносинам 

правову форму. Трудові відносини містять у собі моменти об’єктивної і 

суб’єктивної волі. Об’єктивною вона виступає як воля держави, оскільки 
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існування трудових прав, обов’язків і правовідносин забезпечується 

законодавством про працю. Щодо об’єктивної волі держави підтримати 

створення сприятливого середовища для працевлаштування ветеранів війни, тут 

слід звернути увагу на введення спеціального нормативу робочих місць. 

Сучасне вітчизняне законодавство вже не вперше закріплює норматив 

робочих місць для певних категорій населення. Нова законодавча ініціатива 

Верховної Ради щодо нормативу робочих місць для працевлаштування ветеранів 

війни близиться до логічного етапу. Законопроєкт за №10261 від 

14.11.2023  «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, 

гарантії їх соціального захисту» щодо гарантій працевлаштування ветеранів 

війни» доопрацьовується. Ним передбачено доповнення Закону «Про статус 

ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» новою статтею 16-1 

"Забезпечення права ветеранів війни на працевлаштування". 

Згідно з нею для підприємств, установ, організацій, у тому числі фізичних 

осіб, які використовують найману працю, буде встановлено норматив робочих 

місць для працевлаштування ветеранів війни у розмірі 2% середньооблікової 

чисельності штатних працівників облікового складу за рік, а якщо працює від 8 

до 25 осіб, - у кількості одного робочого місця [3].  

Висновок: Якщо виходити з концепції видозміни трудових відносин в 

умова формування правового механізму адаптації ветеранів війни до цивільного 

життя, то можна стверджувати, що майновий елемент у трудових 

правовідносинах, спричинений майновим фактором щодо ветеранів війни, являє 

собою об’єктивну реальність та представляє діалектичний процес. Майновий 

елемент у трудових правовідносинах з ветеранами війни є похідною категорією, 

обумовленою не лише прямими законодавчими приписами, але й –наявністю 

майнового фактору у трудових відносинах з ветеранами війни. Майновий фактор 

як об’єкт правового регулювання в контексті інтеграційних міждисциплінарних 

процесів потребує подальшого визначення специфічних ознак досліджуваного 

поняття.  
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The thesis considers topical issues of the impact of digitalization of the economy on the 

foreign trade of the EU and Ukraine. The main aspects of the foreign trade of the EU countries and 

Ukraine in the conditions of digitalization have been studied. The issues of determining the impact 

of informatization on the economic development of EU countries and Ukraine are analyzed. The 

specified recommendations for the government of Ukraine regarding Ukraine’s integration into the 

EU’s Single Digital Market. 
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Процеси глобалізації, постійно зростаюча взаємозалежність між 

державами у сучасному світі та бурхливий розвиток цифровізації економіки 

стали викликом для більшості національних держав, незважаючи на їх 

географічне розташування або рівень політичного, економічного та культурного 

розвитку. Угода про асоціацію між ЄС та Україною спрямована на зменшення 

торгових бар’єрів, проведення реформ, а також до залучення України до 

міжнародних процесів цифровізації економіки країн світу. 

Країни ЄС, як визнані лідери у світовій економіці, характеризується 

одними із найвищих показників економічного розвитку у світі, є одними із 

перших у сфері інноваційного розвитку і яскравим прикладом пришвидшення 

рівня економічного зростання та покращення якості життя шляхом 

впровадження досягнень науки і техніки та масштабної цифровізації економіки. 

Окрім цього, вони унікальним чином змогли влитися у процес європейської 

інтеграції та пристосуватися до нього, справити чималий вплив на увесь 

європейський континент і не втратити при цьому своїх особливостей. Саме 

спільна дія ефектів від асоціації України з ЄС, перш за все у зовнішній торгівлі, 

а також вплив на її розвиток процесів цифровізації економіки країн ЄС і України 

є актуальним напрямом досліджень. 

Кожна існуюча концепція міжнародної торгівлі намагається з’ясувати 

причину виникнення обміну товарами між країнами. В процесі еволюції поглядів 

на міжнародну торгівлю з’являються концепції, які розглядають імпорт як 

необхідну умову для розвитку країни, причому вони досліджують які товари 

країні імпортувати, а якими експортувати для досягнення якомога більшої 

вигоди у міжнародній торгівлі. 

Сьогодні Єврокомісія створила цифровий компас, який буде слідкувати 

за траєкторією ЄС щодо темпів цифрової трансформації, прогалин у 

європейських стратегічних цифрових можливостях та впровадження цифрових 
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принципів, а однією із особливостей цифрового компасу ЄС 2030 є акцентація 

на чотирьох пунктах для картування цифрової траєкторії ЄС, а саме:  

- населення з цифровими навичками та висококваліфіковані цифрові 

професіонали передбачає, що до 2030 року кількість дорослих, які мають 

принаймні базові цифрові навички, досягне 80 %. Цьому має сприяти розвиток 

високоефективної екосистеми цифрової освіти, а також ефективна політика 

сприяння зв’язкам і залученню талантів з усього світу. Широкі цифрові навички 

також повинні створити суспільство, яке може довіряти цифровим продуктам і 

онлайн-сервісам, виявляти дезінформацію та спроби шахрайства, захищатися від 

кібератак, шахрайства та шахрайства в Інтернеті, і в якому діти навчаються 

розуміти безліч інформації, орієнтуватися в ній, піддаються впливу в Інтернеті; 

- безпечна та ефективна стійка цифрова інфраструктура передбачає, що 

Європа досягне цифрового лідерства, лише побудувавши його на стійкій 

цифровій інфраструктурі щодо підключення, мікроелектроніки та здатності 

обробляти величезні дані, оскільки вони виступають чинниками інших 

технологічних розробок, підтримують конкурентну перевагу і потребують 

значних інвестицій та координації для досягнення європейського масштабу; 

- цифрова трансформація бізнесу передбачає, що до 2030 року цифрові 

технології, включаючи 5G, Інтернет речей, периферійні обчислення, штучний 

інтелект, робототехніку та доповнену реальність, стануть основою нових 

продуктів, нових виробничих процесів і нових бізнес-моделей, заснованих на 

справедливому обміні даними в економіці даних, а прийняття та реалізація 

пропозицій Єврокомісії щодо єдиного цифрового ринку та стратегій формування 

цифрового майбутнього ЄС сприятиме цифровій трансформації бізнесу та 

забезпечить справедливу та конкурентоспроможну цифрову економіку; 

- цифровізація державних послуг передбачає, що до 2030 року в ЄС 

демократичне життя та державні послуги в Інтернеті будуть повністю 

доступними для всіх, включно з людьми з обмеженими можливостями, і 

отримували переваги від найкращих цифрових середовищ у своєму класі, що 
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забезпечує прості у використанні, ефективні та персоналізовані послуги та 

інструменти з високими стандартами безпеки та конфіденційності. 

Методичний підхід до дослідження зовнішньої торгівлі країн ЄС і 

України в умовах цифровізації складався із шести етапів, описані методи, що ми 

використовували, та наведені формули, які допомогли нам у проведенні 

розрахунків, а також була розроблена і представлена поетапна схема процесу, що 

включає: 1) розгляд концептуальних основ дослідження зовнішньої торгівлі 

європейських країн в умовах поглиблення їх інтеграції, а також опис особливості 

процесів цифровізації країн ЄС; 2) розробку методичного підходу до аналізу 

зовнішньої торгівлі ЄС і України в умовах цифровізації економіки; 3) аналіз 

особливостей зовнішньоторговельного співробітництва країн ЄС та України в 

умовах цифровізації економіки, в тому числі вивчення особливостей зовнішньої 

торгівлі країн ЄС та основних особливостей зовнішньої торгівлі України в 

умовах асоціації з ЄС та цифровізації економіки; 4) проведення компаративного 

аналізу цифрової складової зовнішньої торгівлі ЄС і України; 5) оцінку впливу 

цифровізації економіки на розвиток зовнішньої торгівлі ЄС і України; 

6) визначення перспектив та розробку рекомендацій щодо подальшого 

зовнішньоторговельного співробітництва ЄС і України в умовах цифровізації. 

Особливістю зовнішньої торгівлі країн ЄС у 2023 році є відкрита 

стратегічна автономія, яка стає новим горизонтом, до якого спрямована торгова 

політика ЄС. Вона спрямована на те, щоб збалансувати переваги відкритості 

торгівлі та конкурентоспроможності з підвищеною стійкістю, сталістю, більш 

наполегливою позицією щодо нечесної торгової практики та співробітництвом 

на основі правил. Торговельна політика ЄС повинна застосовуватися для цілей 

стійкої торгівлі лише тією мірою, якою вона покращує вплив міжнародної 

торгівлі на екологічні чи соціальні реалії. Цей перехід до більш стійкої економіки 

та торгівлі створює нові ринкові можливості та збільшує зайнятість. Крім того, 

торговельна політика ЄС повинна сприяти сталий торгівлі за допомогою 

конкретних, вимірюваних і прямих інструментів, а саме: лібералізація торгівлі 

екологічними товарами на багатосторонньому рівні; обов’язкова система ЄС Due 
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Diligence з міжнародною приватною сертифікацією; однотематичні угоди 

сталого розвитку; удосконалення угод ЄС про вільну торгівлю як щодо змісту, 

так і щодо виконання. Ініціативи торговельної політики ЄС щодо стійкої торгівлі 

та справедливої торгівлі вітаються, якщо вони ефективно та справді спрямовані 

на досягнення цих цілей і залишаються сумісними з СОТ. ЄС має вжити 

додаткових заходів щодо вдосконалення основної перспективи сталої торгівлі 

ЄС, що стосується розділів про торгівлю та сталий розвиток, а також Регламенту 

ЄС щодо скринінгу прямих іноземних інвестицій. 

В Україні за 2016 – 2022 рр. було створено архітектуру виконання Угоди 

про асоціацію з ЄС та її моніторингу, адаптовано величезний обсяг 

європейського законодавства та вибудувано інтенсивний і всеосяжний діалог із 

ЄС на різних рівнях, зокрема з питань, які не охоплені Угодою. За цей період 

відбулася еволюція самого права ЄС, що створило передумови для оновлення 

УА. Метою оновлення УА є забезпечення максимально можливої секторальної 

інтеграції з ринками ЄС шляхом оновлення окремих додатків до Угоди та 

підписання додаткових угод а також про початок переговорів про прискорення 

та розширення сфери скасування ввізного мита у торгівлі. Перегляд економічних 

параметрів ЗВТ стане першим етапом оновлення Угоди. У жовтні 2021 року на 

23 Саміті Україна – ЄС виголошено Спільну заяву, зокрема в питаннях 

«подальшого зміцнення економічної інтеграції, зокрема, у таких сферах, як: 

(1) досягнення повного взаємного режиму внутрішнього ринку у сфері 

телекомунікаційних послуг та приєднання до Єдиного цифрового ринку ЄС у 

межах Угоди про асоціацію; (2) удосконалення сполучення між Україною, ЄС та 

іншими країнами Східного партнерства з метою сприяння торгівлі, подальшого 

розвитку надійних і сталих транспортних зв’язків та підтримки контактів між 

людьми. У Спільній заяві за результатами 23 Саміту Україна - ЄС, зокрема ЄС 

привітав: (1) триваючу залученість України до виконання своїх зобов’язань у 

сфері телекомунікаційних послуг, що у разі їх повного виконання може привести 

до застосування режиму внутрішнього ринку для цього сектору Також була 

підкреслена важлива роль ефективного та незалежного регулятора у сфері 



37 

 

телекомунікацій, а також прогрес у реалізації спільного робочого плану щодо 

електронних довірчих послуг, що веде до можливої угоди, яка має базуватися на 

наближенні до законодавства та стандартів ЄС. Було погоджено домовленість 

щодо оновлення Додатку XVII до Угоди про асоціацію між Україною та ЄС; 

(2) було схвалено підписання Угоди між Україною, ЄС і його державами-

членами про Спільний авіаційний простір. Також схвалено поточну роботу 

стосовно включення внутрішніх водних шляхів України до Транс’європейської 

транспортної мережі (TEN-T), і зазначено суттєвий прогрес України у 

реформуванні системи залізничного транспорту. 

Для проведення компаративного аналізу цифрової складової зовнішньої 

торгівлі країн ЄС та України пропонується використовувати такі складові: 

торгівля послугами, млрд. дол. США; експорт комерційних послуг, млрд. дол. 

США; торгівля послугами (% ВВП); підписка на мобільний стільниковий зв’язок 

(на 100 осіб); витрати на дослідження та розробки (% ВВП); 

високотехнологічний експорт (% експорту промислової продукції); дослідники в 

НДДКР (на млн. осіб). Проведений розрахунок індексу мірі несхожості за 

основними показниками рівню цифровізації за 2011 р. та 2021 р. показав, що 

рівень несхожості економік України та країн ЄС складає 54,76% (при чому за 

період з 2011 по 2021 рр. цифровий розрив не змінився), що свідчить про значні 

розриви в показниках. Аналізуючи вихідні дані можна зробити висновок, що 

тільки за часткою торгівлі в сфері послуг ЄС і Україна мають майже однакові 

показники (23,7% в ЄС та 22% в Україні) та за рівнем розвитку мобільного 

зв’язку (133,69 на 100 осіб в ЄС та 119,53 на 100 осіб в Україні) [1]. 

Для визначення впливу цифровізації економіки на розвиток зовнішньої 

торгівлі країн ЄС і України було застосовано кореляційно-регресійний аналіз та 

складені відповідні рівняння впливу на товарообіг ЄС і України наступних 

показників: торгівля послугами (млрд. дол. США); витрати на дослідження та 

розробки (% ВВП); високотехнологічний експорт (% експорту промислової 

продукції); дослідники в R&D (на мільйон осіб); ВВП на одну особу (дол. США); 

експорт комерційних послуг (млрд. дол. США); торгівля послугами (% ВВП); 
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підписка на мобільний стільниковий зв’язок (на 100 осіб). Для визначення 

впливу інформатизації на економічний розвиток країн ЄС і України також було 

застосовано кореляційно-регресійний аналіз та складені відповідні рівняння 

впливу на показник ВВП на одну особу наступних складових: торгівля 

послугами (млрд. дол. США); витрати на дослідження та розробки (% ВВП); 

високотехнологічний експорт (% експорту промислової продукції); дослідники в 

R&D (на млн. осіб); експорт комерційних послуг (млрд. дол. США); торгівля 

послугами (% ВВП); підписка на мобільний стільниковий зв’язок (на 100 осіб). 

Цифровізація економік ЄС та України більше впливає на розвиток 

зовнішньої торгівлі, а не власне розвиток економіки. Найбільший вплив у 

побудованих моделях цифровізація має саме на зовнішню торгівлю через такі 

змінні як: торгівля послугами, кількість дослідників в R&D, торгівля послугами 

(% ВВП), підписка на мобільний стільниковий зв’язок та ВВП на одну особу. 

При цьому економічне зростання в Україні найбільш залежить від таких змінник 

як: кількість дослідників в R&D, торгівля послугами (% ВВП) та підписка на 

мобільний стільниковий зв’язок. За досліджуваний період з 2011 по 2020 рр. 

цифровізація майже в 5 разів більше впливає на зовнішню торгівлю (11,9338) ніж 

на економічний розвиток (2,938012). Це може бути пов’язано з високою часткою 

аутсорсингу та інших IT-послуг, які займають 10% ВВП України. Однак, 

важливу увагу необхідно приділити покращенню механізмів впливу 

цифровізації саме на економічний розвиток. В країнах ЄС через більш значний 

рівень цифровізації, зараз відбувається ситуація стабілізації, коли власне 

цифровізація та її рівень відходять на другий план впливу на зовнішню торгівлю 

та економічний розвиток. Також, слід відмітити, що в країнах ЄС приблизно 

однаковий обсяг впливу, як на зовнішню торгівлю (5,566739), так й на 

економічний розвиток (4,834003). 

Відповідь українського уряду на війну у сфері цифровізації 

структурована навколо трьох ключових стовпів: (1) цифрова інфраструктура, 

відновлення та розвиток Інтернету; (2) державні послуги та реєстри; (3) цифрова 

економіка. Доступ до Інтернету та якість передачі даних знизилися з початку 
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війни через кібератаки та фізичні атаки на цифрову інфраструктуру країни. 

Торгівля товарами та послугами все більше стає «цифровою», тобто включає 

«цифрові операції з товарами та послугами, які можуть бути доставлені 

цифровим або фізичним способом». Цифровізація торгівлі (наприклад, 

електронні контракти, електронні платежі, електронна митниця тощо) спрощує 

процедури експорту та імпорту, зменшує торгові витрати для експортерів і 

створює нові можливості для торгівлі з ЄС, зокрема для МСП. Підвищення 

продуктивності економіки України матиме позитивний вплив на економічне 

зростання країни.  

З огляду на післявоєнний період, Україна могла б використати 

реконструкцію інфраструктури для модернізації своєї мережі зв’язку 

(наприклад, прокладання оптоволокна під реконструйованими дорогами). 

Цифрове надання державних послуг із новими «найсучаснішими» послугами, 

запущеними безпосередньо перед війною, виявляється стійким після перших 

збоїв. Програма «Країна в смартфоні» та платформа та додатки «Дія» дозволяють 

підтримувати надання державних послуг, але ще потрібно вирішити такі 

проблеми, як екстериторіальне сполучення. Дистанційна робота та хмарні 

сервери, розташовані як у країні, так і за її межами, дозволяють багатьом 

підприємствам продовжувати діяльність, але міграція та військова служба 

загострюють хронічну нестачу ІТ-фахівців у країні. Необхідно зменшувати 

регуляторні обмеження на транскордонну цифрову торгівлю, що знижує 

загальний рівень обмежень торгівлі товарами та послугами. Тобто очікується, що 

цифровізація сприятиме та інтенсифікуватиме загальну торгівлю товарами та 

послугами між ЄС та Україною. Одержання переваг від підвищення 

продуктивності праці включають нижчі ціни та ширший доступ до онлайн-

ринків ЄС для українських споживачів і бізнесу, цифрові інноваційні продукти 

та послуги, кращий захист споживачів онлайн, нижчі транзакційні витрати для 

бізнесу, покращену якість і прозорість державних цифрових послуг і 

електронного урядування,  активізація інноваційного розвитку України. 
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Інтеграція України до Єдиного цифрового ринку ЄС передбачає кілька 

зобов’язань: привести національне законодавство та стандарти у відповідність 

до законодавства та стандартів ЄС; забезпечити інституційну та технічну 

спроможність, а також сумісність цифрових систем. Для бізнесу в Україні це 

означає нові вимоги ЄС, спрямовані на покращення захисту споживачів і 

персональних даних, а також посилення конкуренції з боку європейських 

компаній на цифрових ринках. Рекомендації для уряду України щодо інтеграції 

України до Єдиного цифрового ринку ЄС: 

- найневідкладнішою дією (до кінця 2022 року) є забезпечення 

підключення громадян, фірм та державних установ до Інтернету. Руйнування, 

спричинені війною, слід використати як можливість відновити, модернізувати та 

розширити використання/доступ до комунікаційної та цифрової інфраструктури 

шляхом прокладки оптоволоконних кабелів під час реконструкції доріг, а також 

для зменшення поточних розривів між областями та підтримки дистанційної 

роботи й цифрового доступу до державних послуг для переміщених громадян; 

- у середньостроковій перспективі (2023 – 2025 рр.) можна запровадити 

численні заходи, щоб гарантувати, що фірми в цифровій економіці зможуть 

отримати доступ до фінансування (наприклад, Фонд кредитних гарантій для 

підтримки цифрових інвестицій (Credit Guarantee Fund to support digital 

investments) [59]) і талантів (наприклад, впровадження пільгових режимів VISA 

для висококваліфікованих працівників, субсидії на високоякісні навчальні 

програми для збільшення охоплення новими технологіями, такими як штучний 

інтелект/ML або блокчейн/DLT), включаючи МСП за межами ІТ-сектору. Інші 

горизонтальні заходи, такі як скорочення бюрократичних процедур для 

стартапів, також можуть виявитися ефективними; 

- у довгостроковій перспективі (2026 – 2032 рр.) Україна може 

зосередитися на розбудові надійної інфраструктури даних для вимірювання 

цифрової економіки. Можна передбачити включення до європейських та/або баз 

даних ОЕСР, а також розширення встановлених макроекономічних 
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статистичних даних України для включення нещодавно розробленої цифрової 

таблиці пропозиції-використання (Digital Supply-Use table, Digital SUT). 
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ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ 

 

Наукова робота присвячена дослідженню актуальних питань застосування 

конструкції «венчурний фонд» в Україні. На підставі аналізу законодавства нашої країни та 

положень правозастосовної практики передових країн світу зроблено висновок, що створені 

на сьогодні в Україні венчурні фонди не відповідають розумінню їх сутності та структури у 

країнах ЄС та Великої Британії, і навіть природі корпоративних венчурних фондів, що 

закріплено у вітчизняному законодавстві щодо регулювання відносин спільного інвестування. 

Наведені фактори свідчать, що в Україні нормативне забезпечення правового становища 

венчурних фондів та правозастосовна практика щодо їх створення та функціонування 

будується без урахування світових традицій та передових економік, які вже мають тривалу 

історію використання відповідних конструкцій. На підставі цього висновку зазначено, що на 

сьогодні не враховуються тенденції та виклики світової економіки, у зв’язку з чим ігноруються 

економічні засади укладення правочинів, характерних для сфери венчурного інвестування 

інноваційної діяльності. 
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PROBLEMS OF UNDERSTANDING VENTURE FUND’S LEGAL ESSENCE 

ACCORDING TO UKRAINIAN LEGISLATION 

 

The scientific paper is focused on studying the relevant issues of applying the «venture fund» 

construction in Ukraine. Based on the analysis of the legislation of our country and provisions of legal 

precedents of the leading world countries, the author has concluded that the venture funds currently 

created in Ukraine do not correspond to the understanding of their essence and structure in the EU 

countries and Great Britain, and even to the nature of corporate venture funds, which is enshrined in 

domestic legislation in regard to the regulation of joint investment relations. The indicated factors 

testify that regulatory provision of venture funds’ legal status and legal precedents regarding their 

creation and operation are being built in Ukraine without consideration of the world traditions and 

advanced economies, which already have a long history of using the relevant structures. Based on 

this conclusion, it has been noted that the tendencies and challenges of the world economy are not 

currently taken into account, resulted that the economic principles of the conclusion of transactions, 

typical to the field of venture investment of innovation activity, are ignored. 

Key words: venture fund, innovation activity, institutional investor, legal entity, collective 

investment scheme. 

 

В юридичній літературі сьогодення зазначено, що венчурне інвестування 

має цікавий і доволі широкий суб’єктний склад, наділений різними 

можливостями та механізмами впливу і має величезну кількість способів 

інвестування, оскільки це діловий процес, який об’єднує інвесторів і стартапи з 

різних сфер та галузей [1, с. 34]. Отже, саме суб’єктний склад зумовлює 

специфіку змісту правових зв’язків у сфері венчурного інвестування 

інноваційної діяльності. Однією з конструкцій, яка використовується у 

досліджуваній сфері, є венчурний фонд (далі – ВФ). 

Відповідно до ст. 4 Закону України «Про ринки капіталу та організовані 

товарні ринки» інституційні інвестори – це інвестори у фінансові інструменти, 

які є інститутами спільного інвестування (далі – ІСІ) (пайовими та 

корпоративними інвестиційними фондами), інвестиційними фондами, 

взаємними фондами інвестиційних компаній, недержавними пенсійними 

фондами, фондами банківського управління, страховими компаніями, іншими 
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фінансовими установами, що здійснюють операції з фінансовими активами в 

інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок таких осіб, а у випадках, 

передбачених законодавством, – також за рахунок залучених від інших осіб 

фінансових активів. Наведена норма іменує ІСІ інституційним інвестором, не 

проводячи їх розмежування. З огляду на це наголошено, що законодавством 

передбачено два види ІСІ, а саме корпоративний фонд і пайовий фонд, причому 

пайовий фонд є об’єктом правовідносин, а не суб’єктом, а тому не може 

вважатись суб’єктом венчурної інвестиційної діяльності або 

здійснювати її [2, с. 94–95]. 

ВФ не є окремим різновидом юридичних осіб, а тому для їх створення за 

кордоном використовуються різні організаційно-правові форми – від 

акціонерного товариства до простого товариства. ВФ зазвичай не пропонують 

свої цінні папери (частки) до публічного продажу – вони залучають кошти 

індивідуальних інвесторів, інституційних інвесторів. У випадку, якщо такий 

фонд емітує цінні папери, то він отримує статус публічної компанії [3, с. 433]. 

Врахування реалій сьогодення щодо використання в Україні конструкції 

ВФ свідчить про різне розуміння її застосування, порівняно з правозастосовною 

практикою інших країн. Вітчизняні інвестори, використовуючи досліджувану 

конструкцію, в основному орієнтуються на отримання переваг щодо 

перерозподілу активів групи, удосконалення корпоративного управління (через 

отримання корпоративного контролю), оподаткування, прихованого володіння 

активами, а також спрощення процедури їх продажу. 

Варто наголосити, що незважаючи на законодавче закріплення, поняття 

ВФ в Україні відрізняється від загальноприйнятого у світі, а саме – це 

недиверсифікований ІСІ закритого типу, який здійснює виключно приватне 

розміщення цінних паперів ІСІ серед юридичних та фізичних осіб (ст. 7 Закону 

України «Про інститути спільного інвестування»). Отже, це специфічний ІСІ, 

правила формування, існування та закриття якого вмонтовані у загальні правила 

діяльності ІСІ та компанії з управління активами (далі – КУА). 
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ВФ є недиверсифікованим і закритим ІСІ та здійснює виключно приватне 

розміщення цінних паперів, тобто проспект емісії та зміни до нього не 

оприлюднюються (ч. 10 ст. 7, абз. 3 ч. 2 ст. 52 Закону України «Про інститути 

спільного інвестування»). Виходячи з положень абз. 4 ч. 1 ст. 7 цього Закону 

закритість ВФ означає те, що такий фонд чи його КУА не приймає на себе 

зобов’язань щодо викупу цінних паперів, емітованих таким ВФ (його КУА), до 

моменту його припинення. Отже, цей Закон прямо передбачає, що у випадку 

вкладення коштів у цінні папери ВФ, відсутні будь-які гарантії щодо повернення 

інвестицій на підставі емітованих та придбаних інвесторами цінних паперів ВФ 

(в усіх випадках інвестування у такий фонд є високоризикованим, а єдиною 

гарантією для інвестора є репутація відповідного ВФ). 

Однак, це визначення також дозволяє встановити, що український 

законодавець відносить до ВФ ті фонди, чиї цінні папери не зареєстровані для 

торгів на фондовому ринку, а також, що такі фонди в Україні не зобов’язані 

диверсифікувати свої інвестиції між різними суб’єктами інноваційної діяльності, 

що зменшувало б ризики ВФ. Варто підтримати думку про очевидність того, що 

право ВФ інвестувати всі свої активи в одне підприємство, не відповідає стратегії 

його діяльності, який мав би інвестувати в кілька проектів, презюмуючи, що 

успішним виявиться лише один і покриє збитки від банкрутства інших 

реципієнтів інвестицій [4, с. 40]. 

Можна виділити деякі особливості правового регулювання діяльності ВФ 

порівняно з іншими ІСІ, що містяться в Законі України «Про інститути спільного 

інвестування» та актах НКЦПФР. Наприклад, ВФ має мінімальні обмеження 

щодо структури активів. Так, вказаним Законом передбачено, що до складу 

активів ВФ можуть входити боргові зобов’язання, які можуть бути оформлені 

векселями, заставними, договорами відступлення прав вимоги, позики та в інший 

спосіб, не заборонений законодавством. Стверджується, що наведена норма є 

досить вдалою у контексті приведення національного законодавства у 

відповідність до світових тенденцій у сфері венчурного інвестування, як спосіб  

залучення більшого об’єму інвестицій до венчурних інвестиційних фондів, що 
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здійснюватимуть інвестування високоризикових інноваційних проектів 

[2, с. 97]. 

Позитивно можна сприймати й можливість ВФ надавати кошти у позику, 

але лише юридичним особам, за умови що не менш як 10 % статутного капіталу 

такої юридичної особи належить такому ВФ. Такий механізм створює додаткові 

умови, за яких ВФ не має можливості «розпорошувати» наявні у нього ресурси, 

а належні кошти спрямовує у товариства, в яких вже розміщені інвестиції. 

ВФ є суб’єктом венчурного інвестування інноваційної діяльності, що у 

своїй діяльності керується усім масивом українського і міжнародного, 

реципійованого в Україні, інвестиційного законодавства. Але при цьому, будучи 

суб’єктом інвестування інноваційної діяльності, спрямованої на пошук та 

фінансування високоризикового, проте потенційно високодохідного, проекту 

вітчизняних суб’єктів підприємницької діяльності, ВФ має керуватися 

законодавством про інноваційну діяльність. Тобто ВФ визнається суб’єктом 

венчурного інвестування інноваційної діяльності, якщо об’єктом його інвестицій 

є частка (акція) у статутному капіталі суб’єкта інноваційної діяльності [2, с. 98]. 

Однак, поруч з позитивними аспектами, маємо один, але надто великий 

мінус – Закон України «Про інститути спільного інвестування» не містить 

положень ні щодо обов’язковості здійснення ВФ інвестування в інноваційні 

товариства, ні щодо обов’язкових умов договору венчурного інвестування, ні 

щодо ознак, яким мають відповідати реципієнти венчурних інвестицій, ні щодо 

особливого порядку відчуження венчурним інвестором своєї частки в 

товаристві-реципієнті (порядок виходу венчурного інвестора з товариства). Як 

зазначено, відсутність зазначених положень створює можливості для здійснення 

ВФ будь-яких інвестицій [4, с. 42]. Наведені обставини свідчать про: 

1) необмеженість сфери інвестування для ВФ; 2) використання відповідної 

конструкції як організаційно-правової форми юридичної особи без мети 

інвестування інноваційної діяльності взагалі; 3) можливу відсутність прямого 

венчурного (ризикового) інвестування шляхом здійснення прямих інвестицій. 
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Для порівняння організаційно-правова структура типового ВФ в західних 

країнах виглядає так. ВФ може бути утворений або як самостійна компанія-фонд, 

або як обмежене партнерство. У деяких країнах під венчурною компанією 

«фондом» розуміють асоціацію партнерів, а не компанію як таку, а тому 

створюються у відомій англосаксонській системі права організаційно-правовій 

формі обмеженого партнерства (limited liability partnership – LLP) зі змішаною 

відповідальністю, у якому є керуючі партнери з повною відповідальністю 

(general partners) – венчурні капіталісти та партнери з обмеженою 

відповідальністю (limited partners) – інвестори. Їх статуси відрізняються тим, що 

обмежений партнер не відповідає за результати діяльності фонду більше ніж 

сума, що була внесена як вклад до його майна, а генеральний партнер несе 

необмежену відповідальність за зобов’язаннями фонду. Генеральні партнери 

мають довіреність на право діяти від імені всіх учасників. Таким чином, 

управляюча компанія є генеральним партнером, а інвестори – обмеженими 

[5, с. 108]. Отже, ВФ не є організаційно-правовою формою юридичної особи, 

його варто розуміти як вид діяльності, яка може бути здійснена у доволі 

широкому колі організаційно-правових форм юридичних осіб – обмеженого 

партнерства (LP), ТОВ (LLC), партнерства з обмеженою відповідальністю (LLP) 

[2, с. 137, 196]. 

Висновок. Створені на сьогодні в Україні ВФ не відповідають розумінню 

їх сутності та структури у країнах ЄС та Великої Британії, і навіть природі 

корпоративних ВФ, що закріплено у вітчизняному законодавстві щодо 

регулювання відносин спільного інвестування. Основна проблема полягає у 

тому, що диверсифікація ризиків та неповна прозорість українського ринку 

інвестицій вимагає від вітчизняних інвесторів дій, пов’язаних з інкорпорацією 

створених ними фондів в іноземні юрисдикції. Крім того, останнім часом, маємо 

негативний вектор спрямування венчурних інвестицій з українських ВФ до 

зростаючих закордонних товариств, що діють у сфері інновацій. 

Отже, в Україні нормативне забезпечення правового становища ВФ та 

правозастосовна практика щодо їх створення та функціонування будується без 
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урахування світових традицій та передових економік, які вже мають тривалу 

історію використання відповідних конструкцій. Відповідно, не враховуються 

тенденції та виклики світової економіки, у зв’язку з чим ігноруються економічні 

засади укладення правочинів, характерних для сфери венчурного інвестування 

інноваційної діяльності. 
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Дане наукове дослідження присвячене питанням інтеграції України до європейського 

освітнього простору. Після проведеного аналізу автор приходить до висновків, щодо 

сумісності європейського та українського освітнього просторів, що принципово дозволяє 

здійснити відповідну інтеграцію. Основними умовами якої мають бути спільні стандарти, 

взаємний обмін викладачами і студентами, створення системи полікультурної освіти та 

виховання. Все зазначене сприятиме якнайшвидшій інтеграції української системи освіти до 

європейського освітнього простору. 
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CERTAIN ASPECTS OF THE INTEGRATION OF UKRAINE INTO THE 

EUROPEAN EDUCATIONAL AREA 

 

This research is devoted to the integration of Ukraine into the European educational space. 

After the analysis, the author comes to conclusions about the compatibility of the European and 

Ukrainian educational spaces, which fundamentally allows for the appropriate integration. The main 

conditions of which should be common standards, mutual exchange of teachers and students, creation 
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of a system of multicultural education and upbringing. All of the above will contribute to the fastest 

possible integration of the Ukrainian education system into the European educational space.  

Keywords: integration of Ukraine, educational space, integration of educational space. 

 

Україна завжди прагнула бути частиною великої європейської родини, 

тому ще 1994 року між Україною та ЄС було підписано Угоду про партнерство та 

співробітництво. Наступним важливим кроком стало підписання у 2014 році 

Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС.  

24.02.2022 року росія віроломно здійснила повномасштабне вторгнення в 

Україну, спричинивши загибель десятків тисяч українських громадян, завдавши 

збитків на сотні мільярдів Євро. У цих складних умовах війни Україна не забула 

про свої європейські прагнення та подала заявку на вступ до ЄС. 

23.06.2022 року Європейська комісія схвалила подану заявку, що 

забезпечило Україні вихід на фінішну пряму європейської інтеграції. 

Однією із важливих сфер, яка підлягає європеїзації є українська система 

освіти. Інтеграція системи української освіти в єдиний європейський освітній 

простір є однією з пріоритетних цілей України на шляху до європейської 

інтеграції. Ця інтеграція передбачає гармонізацію стандартів освіти, просування 

мобільності студентів і викладачів, співпрацю з європейськими університетами 

та взаємне визнання кваліфікацій. 

Одним з основних кроків на шляху інтеграції є узгодження стандартів із 

європейськими. Україна працює над гармонізацією національних стандартів 

освіти зі стандартами, розробленими у рамках Болонського процесу. Це 

передбачає перетворення традиційної системи вищої освіти на систему, що 

базується на кредитно-модульній системі, де кредити можуть бути зараховані при 

переході між університетами різних країн. Це сприяє зручності та прозорості у 

визнанні кваліфікацій. 

З метою просування мобільності студентів та викладачів, Україна активно 

розвиває програми обміну, такі як програма Еразмус+. Ці програми дозволяють 

студентам та викладачам навчатися або працювати за кордоном, зокрема в 



52 

 

європейських країнах. Це допомагає збагачувати освітній процес, здобувати нові 

знання та досвід, а також сприяє культурному обміну між країнами. 

Європейський освітній простір формувався протягом тисячоліть. Ми всі 

можемо згадати Афінську школу. Адже саме в період античності була 

сформована триступінчата модель освіти: початкова освіта, середня освіта та 

вища. 

Що стосується системи освіти у ЄС, то відповідно до Розділу XII 

ОСВІТА, ПРОФЕСІЙНЕ НАВЧАННЯ, МОЛОДЬ ТА СПОРТ, а саме статті 165 

Договору про функціонування ЄС Союз сприяє розвиткові якості освіти, 

заохочуючи співпрацю між державами-членами та, якщо необхідно, 

підтримуючи та доповнюючи їхні дії, при цьому повною мірою поважаючи 

відповідальність держав-членів за зміст навчання та організацію освітніх систем, 

а також їхнє культурне та мовне розмаїття [1]. 

Таким чином, можна зробити висновок, що ЄС хоч і сприятиме різним 

формам розвитку системи освіти, однак залишає право за країнами-членами 

самостійно формувати свою систему освіти. При цьому залишає за собою право 

максимально сприяти уніфікації та інтеграції різних систем освіти країн-членів 

через заохочення мобільності учасників освітнього процесу та взаємне визнання 

дипломів. 

Визначальним пріоритетним напрямом створення єдиного європейського 

освітнього простору є розвиток полікультурної освіти та виховання, що 

зафіксовано у документах країн Європейського Союзу. З огляду на це, вчені, 

політики, державні діячі у країнах Європейського Союзу докладають зусиль, що 

спрямовані на досягнення діалогу й взаємопорозуміння між представниками 

різних культур і етносів у європейській спільноті. 

Інтеграція системи вищої освіти України до європейського освітнього 

простору є одним із стратегічних завдань для розвитку української освіти та 

забезпечення взаємного визнання кваліфікацій, мобільності студентів і 

науковців, а також підвищення якості вищої освіти відповідно до європейських 

стандартів. 
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Основними кроками в інтеграції системи вищої освіти України до 

Європейського освітнього простору стали: 

Впровадження Болонського процесу: Україна приєдналася до Болонської 

декларації у 2005 році, що передбачало адаптацію української системи вищої 

освіти до принципів європейського простору вищої освіти. Змінами в освітній 

системі передбачалося впровадження трьохциклової структури освіти (бакалавр, 

магістр, доктор філософії), залучення системи кредитів Європейського кредитної 

трансферної системи, відповідність Болонським принципам. 

Створення національної системи кваліфікацій: Україна розробила і 

впровадила Національну систему кваліфікацій, яка ґрунтується на принципах 

Європейської кваліфікаційної системи. Це дозволить, у майбутньому, 

забезпечити взаємне визнання кваліфікацій між українськими і європейськими 

вишами, сприяє мобільності студентів та випускників, а також спрощує 

процедуру визнання дипломів. 

Покращення якості освіти: Україна активно працює над підвищенням 

якості вищої освіти шляхом реформування навчальних програм, оцінювання 

якості освіти, акредитації навчальних закладів тощо. Заходи спрямовані на 

гармонізацію стандартів з вимогами Європейського освітнього простору, а також 

на підвищення конкурентоспроможності українських вишів на міжнародному 

рівні. 

Розвиток міжнародної співпраці: Україна активно співпрацює з 

європейськими країнами в галузі освіти, зокрема через програми обміну 

студентів, спільні дослідницькі проекти та мережі співробітництва. Це сприяє 

обміну досвідом, підвищенню якості освіти та інтеграції української системи 

вищої освіти до міжнародного освітнього простору. 

Важливо зазначити, що інтеграція системи вищої освіти України до 

Європейського освітнього простору - це довготривалий процес, який потребує 

системних змін і постійного вдосконалення. Проте, Україна здійснює активні 

кроки для досягнення цієї мети та набуття переваг, які випливають з інтеграції у 

європейську освітню спільноту. 
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Окрема варто звернути увагу на Болонський процес, що Базується на 

Болонській декларації, яку підписала Україна. Одразу відзначемо, що даний 

документ не є загальнообов‘язковим, а носить рекомендаційний характер. Її 

офіційна назва є наступною «Спільна декларація міністрів освіти Європи 

"Європейський простір у сфері вищої освіти"». Загалом вона переслідує 4 

основні цілі. 

1. Затвердження загальносприйнятної та порівнянної системи вчених 

ступенів, у тому числі шляхом запровадження додатка до диплому, з метою 

сприяння працевлаштуванню європейських громадян та міжнародній 

конкурентоспроможності європейської системи вищої освіти.  

2. Запровадження системи на основі двох ключових навчальних циклів: 

додипломного та післядипломного. Доступ до другого циклу навчання 

потребуватиме успішного завершення першого, який має тривати щонайменше 

три роки. Вчений ступінь, що присвоюється по завершенні першого циклу, на 

європейському ринку праці сприйматиметься як відповідний рівень кваліфікації. 

Кінцевим результатом другого навчального циклу має бути вчений ступінь 

магістра та/або кандидата наук, як у багатьох європейських країнах.  

3. Створення системи кредитів на зразок Європейської системи трансферу 

оцінок (ECTS), як відповідного засобу сприяння більшій мобільності студентів. 

Кредити можуть бути отримані також поза межами вищих навчальних закладах, 

включаючи постійне навчання, за умови їхнього визнання з боку відповідного 

університету-отримувача.  

4. Сприяння мобільності через усунення перешкод на шляху ефективного 

використання права на вільне пересування, з метою найкращого забезпечення 

прав здобувачів вищої освіти, а також інших учасників освітнього процесу [2]. 

Все вищевказане доводить, що українська та європейська освітні 

системси є принципово сумісними, крім цього на підтвердження даної тези 

можна додатково навести наступні аргументи. 

Більшість країн Європейського Союзу визнають дипломи вищих 

навчальних закладів України. Це означає, що випускники українських 
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університетів мають можливість подальшого навчання або працевлаштування в 

Європі без необхідності проходження додаткових процедур визнання 

кваліфікацій, але після процедури нострафікації. 

Значна кількість українських університетів активно беруть участь у 

міжнародних програмах обміну, таких як Еразмус+, які сприяють академічній 

мобільності студентів. Це дає можливість українським студентам навчатися в 

університетах Європи. 

Європейська та українська системи освіти мають деякі схожі принципи та 

підходи до навчання. Обидві системи ставлять акцент на розвиток критичного 

мислення, творчості, самостійності та аналітичних навичок у студентів. Це 

сприяє більш плавному переходу між системами та сприйняттю українських 

студентів в європейських університетах. 

Україна активно співпрацює з країнами Європейського Союзу у сфері 

освіти. Це включає спільні проекти, наукові дослідження, обміни викладачами та 

студентами, а також співфінансування освітніх програм. Ці проекти сприяють 

зближенню систем освіти та сприяють подальшому розвитку сумісних підходів 

до навчання. 

Таким чином, можна стверджувати, що європейська та українська 

системи освіти мають багато спільних принципів та загалом є сумісні. Це сприяє 

зручному переходу студентів між країнами, визнанню дипломів та спільному 

розвитку вищої освіти. 
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ПРАВОВИХ ВІДНОСИН 

 

Наукова робота присвячена дослідженню технології як об’єкту правового 

регулювання. Автором визначено, що технологію можна розглядати як об’єкт цивільно-

правових і господарсько-правових відносин. При цьому технологія як об’єкт трансферу може 

бути представлена як результат науково-технічної діяльності, сукупністю систематизованих 

наукових знань, технічних, організаційних та інших рішень.  Технологія  як  об’єкт  трансферу 

технологій (передача) оформляється шляхом укладання двосторонніх або багатосторонніх 

договорів цивільно-правового характеру. Установлено, що технологія не є об’єктом права 

інтелектуальної власності, оскільки вичерпний перелік об’єктів інтелектуальної власності 

надано у ст. 420 ЦК України. Але об’єктом технології можуть бути об’єкти права 

інтелектуальної власності (зокрема, об’єкти промислової власності). 

Ключові слова: технологія, захист права інтелектуальної власності, об’єкт правового 
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TECHNOLOGY AS AN OBJECT OF CIVIL AND ECONOMIC RELATIONS 

 

This research paper is devoted to the study of technology as an object of legal regulation. 

The author determines that technology can be considered as an object of civil law and economic law 

relations. At the same time, technology as an object of transfer may be represented as the result of 
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scientific and technical activities, a set of systematized scientific knowledge, technical, organizational 

and other solutions. Technology as an object of technology transfer (transfer) is formalized by 

concluding bilateral or multilateral civil law contracts. It is established that technology is not an object 

of intellectual property rights, since an exhaustive list of intellectual property objects is provided in 

Article 420 of the Civil Code of Ukraine. However, technology may be subject to intellectual property 

rights (in particular, industrial property rights). 

Keywords: technology, protection of intellectual property rights, object of legal regulation, 

methods of protection of rights, civil law, commercial law. 

 

Відповідно до п. 11 ст. 1 Закону України «Про державне регулювання 

діяльності у сфері трансферу технологій» від 14.09.2006 р. № 143-V технологія 

як об’єкт трансферу може бути представлена як результат науково-технічної 

діяльності, сукупністю систематизованих наукових знань, технічних, 

організаційних та інших рішень. 

Технологія — це виражений в об’єктивній формі результат науково-

технічної діяльності, який включає в тому чи іншому поєднанні винаходи, 

корисні моделі, промислові зразки та інші результати інтелектуальної діяльності 

(в тому числі ноу-хау), які підлягають правовій охороні згідно з нормами 

цивільного законодавства, а також результати інтелектуальної власності, які 

не підлягають правовій охороні згідно з нормами цивільного законодавства 

(технічні дані, інша інформація), і може бути технологічною основою практичної 

діяльності в цивільній та воєнній сферах [1]. 

За п. 27 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» 

від 26.11.2015 р. № 848-VIII науково-технічний (прикладний) результат — це 

отримані під час проведення прикладних наукових досліджень, науково-

технічних (експериментальних) розробок нові або істотно вдосконалені 

матеріали, продукти, процеси, пристрої, технології, системи, нові або істотно 

вдосконалені послуги, введені в дію нові конструктивні чи технологічні рішення, 

завершені випробування, розробки, що впроваджені або можуть бути 

впроваджені в суспільну практику. Науково-технічний (прикладний) результат 

може існувати у формі ескізного проєкту, експериментального (дослідного) 
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зразка або його діючої моделі, конструкторської чи технологічної документації 

на науково-технічну продукцію, дослідного зразка, проєкту нормативно-

правового акта, нормативного документа або науково-методичних документів 

тощо. 

Наразі технологія є вагомим результатом інтелектуальної творчої 

діяльності людини. У Законі України «Про державне регулювання діяльності у 

сфері трансферу технологій» від 14.09.2006 р. № 143-V технологія отримує 

законодавче визначення і стає об’єктом трансферу технологій (передача), що 

оформляється шляхом укладання двосторонніх або багатосторонніх договорів 

цивільно-правового характеру. Крім категорії технології, зазначений Закон 

надає тлумачення об’єктів технології (п. 6 ст. 1) [2, с. 188]. 

За п. 6 ст. 1 цього Закону об’єкт технології — наукові та науково-

прикладні результати, об’єкти права інтелектуальної власності (зокрема, 

винаходи, корисні моделі, твори наукового, технічного характеру, комп’ютерні 

програми, комерційні таємниці), ноу-хау, в яких відображені перелік, строки, 

порядок і послідовність виконання операцій, процесу виробництва та/або 

реалізації та зберігання продукції, надання послуг. 

У ст. 1 Закону України «Про державне регулювання діяльності у сфері 

трансферу технологій» від 14.09.2006 р. № 143-V наведено формулювання 

поняття «технологія», що свідчить на користь того, що об’єктом венчурного 

інвестування інноваційної діяльності слід визнавати об’єкти права 

інтелектуальної власності (або права на них), що надасть можливість чіткого 

розуміння сутності відносин із розробки та впровадження у сфери національної 

економіки різних інноваційних товарів, послуг тощо [3].  

Об’єкти права інтелектуальної власності є найважливішими та 

визначальними складовими елементами технології. Без їх наявності просто 

неможливо було б говорити про існування нових конкурентоздатних технологій. 

Оскільки в будь-якому випадку створення певних винаходів або навіть 

відкриттів в умовах ринкової економіки буде спрямоване лише на одне — 

досягнення певного прибутку [4, с. 137]. 
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Жорнокуй Ю. М. і Подрез-Ряполова І. В. вважають, що основними 

об’єктами інтелектуальної власності, які є вихідним матеріалом для 

інноваційної діяльності, є об’єкти промислової власності (винаходи, корисні 

моделі, промислові зразки, ноу-хау). А інноваційний продукт є лише результатом 

виробничої діяльності (вторинним, похідним об’єктом), коли вже існує об’єкт 

(об’єкт права інтелектуальної власності), на який отримано охоронний документ 

[3]. 

Давидюк О. М. визначає технологію як синтезований об’єкт права 

інтелектуальної власності, в основу якого покладено систему окремих базових 

її елементів, що за рахунок спроможності функціонально втілюватись у 

виробничий процес набуває якостей інноваційного продукту, особливого роду 

нематеріального активу, об’єкта господарського обороту і дозволяє визначити 

її як об’єкт господарсько-правового регулювання [4, с. 63].  

Погоджуємося з О. М. Давидюком, що технологія — це складний 

(синтетичний) об’єкт правового регулювання, окремі складові якого наділені 

правовим статусом інших об’єктів цивільно-правового та господарсько-

правового обороту. І вона може існувати як матеріальне втілення. А певні 

форми матеріального втілення технології можуть бути використані в 

господарському обороті як окремі матеріальні (майнові) об’єкти господарських 

правовідносин [5, с. 7–47]. 

Іншу думку висловлює Б. М. Падучак: технологію як об’єкт цивільних 

прав можна розглянути за аналогією з категорією «складна річ». Так, згідно зі ст. 

188 ЦК України «якщо кілька речей утворюють єдине ціле, що дає змогу 

використовувати його за призначенням, вони вважаються однією річчю (складна 

річ)». Зазначене положення цілком може бути застосоване і до технології та її 

складових. Оскільки складна річ розглядається як одна єдина, то її власник 

наділений трьома правомочностями власника — володіння, користування і 

розпорядження річчю. Однак технологія як складний об’єкт за своєю суттю не 

є річчю, оскільки вона — результат розумової діяльності. Тому на неї не 

поширюються правомочності власника як володільця речовими правами [6]. 
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Адамюк Д. І. вважає, що технологія є складним нематеріальним 

об’єктом. Зазначимо, що і в п. 10 ст. 1 Закону України «Про державне 

регулювання діяльності у сфері трансферу технологій» від 14.09.2006 р. № 143-

V законодавець ніби також визнає складний характер технології, надаючи 

визначення не лише поняттю технології, але й її складової. Так, складова 

технології — це частина технології, де відображено окремі елементи технології 

у вигляді наукових і науково-прикладних результатів, об’єктів права 

інтелектуальної власності, ноу-хау. Так, наприклад, певна технологія 

зварювання може становити собою (тобто об’єктом технології) винахід або ноу-

хау (охороняється ідея) або науково-технічну документацію (охороняється 

послідовність тексту, креслення (об’єкт авторського права), проте не ідея). Тобто 

технологія може повністю втілена в одному визначеному об’єкті. З іншого 

боку, технологія переробки твердих побутових відходів із використанням 

плазмотрону вміщує декілька винаходів і корисних моделей, ноу-хау, науково-

технічну документацію. Отже, технологію можна «розкомплектовувати» на 

певні складові, кожна з яких містить окремі елементи технології. При підготовці 

договорів про трансфер технологій у предметі договору має бути чітко 

визначено, в якому одиничному об’єкті втілено технологію або які є складові 

технології, якщо таких об’єктів декілька [7]. 

Таким чином, приходимо до таких висновків: 

 технологія є об’єктом трансферу технологій, що оформляється 

шляхом укладання двосторонніх або багатосторонніх договорів цивільно-

правового характеру. 

 технологію можна розглядати як об’єкт цивільно-правових 

(наприклад, реалізація суспільних відносин у сфері трансферу технологій 

відбувається виключного через норми Гл. 35 ЦК України) і господарсько-

правових відносин (форми матеріального втілення технології можуть бути 

використані в господарському обороті як окремі матеріальні (майнові) об’єкти 

господарських правовідносин). Цим підкреслюється різновекторність правової 

природи технології і договірних відносин, що виникають у сфері трансферу 
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технологій.  

 технологія виражена в об’єктивній формі як результат науково-

технічної діяльності. До її складу входять наукові та науково-прикладні 

результати, об’єкти права інтелектуальної власності, ноу-хау. Об’єктом 

технології можуть бути об’єкти права інтелектуальної власності (зокрема, 

об’єкти промислової власності), але сама технологія не може бути об’єктом 

права інтелектуальної власності (оскільки вичерпний перелік об’єктів 

інтелектуальної власності надано у ст. 420 ЦК України) або існувати тільки як 

синтезований об’єкт права інтелектуальної власності. 
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26-27 жовтня 2023 року Міністерство освіти і науки України спільно з 

Державною науково-технічною бібліотекою України у партнерстві з 

міжнародними організаціями проведуть Другу міжнародну конференцію 

«Відкрита наука та інновації в Україні 2023». 

Основні напрями роботи конференції відповідають головним завданням 

та заходам Національного плану щодо відкритої науки, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2022 р. № 892-р: 

- розвиток та підтримка відкритої дослідницької (у т.ч. цифрової) 

інфраструктури; 

- реформування практик оцінювання наукових досліджень; 

- забезпечення відкритого доступу до результатів наукових досліджень; 

- відкриті дослідницькі дані та відтворюваність наукових досліджень; 

- розвиток, можливості та бар’єри у досягненні наукових знань, залучення 

громадян до участі в науковій та науково-технічній діяльності для реалізації в 

Україні; 

- інновації в Україні: відкриття нових горизонтів [1]. 

Рекомендації учасників конференції узагальнено в прийнятій Резолюції, 

де одними із є запровадження хмаро орієнтованих систем відкритої науки як 

інструментів реалізації принципів відкритої науки (відкритого до-ступу, 

відкритих даних, відкритої співпраці, від-критих методів, відкритого оцінювання 

та інших) [2]. 

Практика та робота, яка скалася в Україні щодо відкритої науки маєж 

позитивні напрямки, але ще залишаться невирішеним багато аспектів на що 

впливає і ситуація, яка склалася в країні, зокрема, збройна агресія російської 

федерації. Тому, застосування технологій відкритої науки у вітчизняних 

закладах освіти і наукових установах, використання дослідницьких цифрових 
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сервісів та е-інфраструктур, потребує більш чітких шляхів інтеграції у 

Європейський дослідницький простір. 

Прикладом для цього може стати досвід Республіки Словенія. Так, у 2015 

році уряд Республіки Словенія прийняв національну стратегію відкритого 

доступу на 2015-2020 роки, яка повністю узгоджується з положеннями Рамкової 

програми досліджень Європейської комісії Horizon 2020 щодо відкритого 

доступу.  

Сьогодні положення про відкриту науку в Словенії повністю узгоджені з 

положеннями Horizon Europe (поточна рамкова дослідницька програма 

Європейської комісії) щодо відкритої науки. Вони включені до Резолюції про 

Словенську стратегію наукових досліджень та інновацій до 2030 року, Закону 

про наукові дослідження та інноваційну діяльність та Указу про проведення 

науково-дослідної діяльності відповідно до принципів відкритої науки [3]. 

31 травня 2023 року Уряд Республіки Словенія ухвалив План дій щодо 

відкритої науки, який є основним імплементаційним документом для підтримки 

дотримання положень щодо відкритої науки. Вони визначені в Резолюції про 

Словенську стратегію наукових досліджень та інновацій до 2030 року та більш 

детально розроблені в Законі про наукові дослідження та інноваційну діяльність 

і нещодавно ухваленій урядовій постанові про впровадження науково-дослідної 

роботи відповідно до принципів відкритої науки. Усі ці акти передбачають 

відкриту науку як невід’ємну частину науково-дослідної роботи. 

План дій щодо відкритої науки розроблено для сприяння шести ключовим 

заходам Стратегічної цілі 6.2. «Відкрита наука для підвищення якості 

досліджень, ефективності та оперативності» , а саме: 

1. Ефективне управління та фінансування розвитку міжнародної 

національної екосистеми відкритої науки; 

2. Запровадити сучасні підходи до оцінки наукових досліджень 

відповідно до принципів Open Science для підвищення якості та впливу 

досліджень; 
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3. Переконайтеся, що результати наукових досліджень відповідають 

принципам FAIR і що надається повний і негайний відкритий доступ (з 

урахуванням виправданих винятків); 

4. Створити національну спільноту відкритої науки для впровадження та 

моніторингу відкритої науки в Словенії, а також її інтеграції в ERA та за її 

межами; 

5. Сприяти розвитку громадянської науки та залученню громадськості до 

наукових досліджень; 

6. Сприяти розвитку національного наукового видавництва, яке 

працюватиме за принципами Open Science. 

Для кожного з перелічених шести ключових заходів у Плані дій для 

відкритої науки заплановано декілька заходів разом із індикаторами для 

моніторингу виконання, діючими організаціями та організаціями-учасниками, 

періодом заходів, виділеним фінансуванням та його джерелом.  

Особливу увагу приділено адаптації громадських дослідницьких 

організацій відповідно до принципів відкритої науки в перехідний період до 

середини 2026 року. З цією метою фінансування національного плану 

відновлення та стійкості (RRF) використовується для фінансування проекту 

відповідної адаптації організацій. Крім того, за кошти RRF буде створено два 

нових репозитарії для дослідницьких даних . 

Серед інших заходів Плану дій щодо відкритої науки є розвиток 

національної інфраструктури відкритої науки та створення Національної ради 

інфраструктури відкритої науки, розвиток підтримки відкритої науки, 

скоординоване навчання дослідників навичкам і компетенціям відкритої науки, 

підтримка оцінювання науково-дослідної діяльності відповідно до принципів 

відкритої науки, стимулів для підтримки впровадження принципів FAIR та 

відкритого доступу до результатів досліджень, роботи національної спільноти 

відкритої науки, підтримки громадянської науки та національного наукового 

видання відкритого доступу. 
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Загальний бюджет Плану дій з відкритої науки становить 16 793 600 євро 

на період 2023-2030 років [4]. Незважаючи на значні початкові інвестиції у 

впровадження відкритої науки, ми очікуємо, що довгострокова робота науково-

дослідної системи Словенії відповідно до принципів відкритої науки буде 

фінансово ефективнішою, ніж поточна практика. 

Виходячи з вище викладеного для України доцільним є розроблення 

науково-дослідної системи відповідно до затверджених принципів відкритої 

науки, яка буде фінансово ефективнішою; стимулів для підтримки впровадження 

принципів FAIR та відкритого доступу до результатів досліджень, роботи 

національної спільноти відкритої науки, підтримки громадянської науки та 

національного наукового видання відкритого доступу. 
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регулювання суспільних відносин інноваційного інвестування. Досліджуються основні 

нормативні підходи до фіксації регуляторних прийомів трансферу технологій як окремої 

форми інноваційного інвестування у праві Європейського Союзу. Сформовано пропозиції 

щодо вдосконалення правового регулювання окресленої проблематики. 

Ключові слова: інноваційне інвестування, технологія, правове регулювання обігу 

технологій, трансфер технологій, інновації, інноваційна діяльність. 

 

Davydiuk Oleksandr Mykolayovych 

PhD, Assistant Professor of the Economic Law Department of Yaroslav Mudryi 

National Law University, Senior Researcher of the Scientific and Research Institute 

of Providing Legal Framework for the Innovative Development of National Academy 

of Law Sciences of Ukraine, advocate 

ORCID: 0000-0002-6699-0903 

 

FEATURES OF LEGAL REGULATION OF INNOVATIVE INVESTMENT AS A 

FORMS OF TECHNOLOGY TRANSFER 

 

The work is devoted to researching the state of legal support for technology transfer as a 

form of innovative investment within the framework of European Union law. Normative 

constructions, means and techniques are analyzed with the help of regulatory regulation of social 



71 

 

relations of innovative investment. The main regulatory approaches to fixing the regulatory methods 

of technology transfer as a separate form of innovative investment in the law of the European Union 

are studied. Poposals for improving the legal regulation of the outlined issues have been formulated.. 

Keywords: innovative investment, technology, legal regulation of technology circulation, 

technology transfer, innovation, innovative activity. 

 

Рівень економічного розвитку країн учасниць Європейського Союзу та 

цього ж міждержавного утворення, напряму визначаються кількістю, якістю та 

рівнем масштабування передачі інновацій та нових наукоємних технологій.  

Вони є запорукою ефективного виробничого і промислового зростання валового 

внутрішнього продукту і мають наслідком збільшення рівня економічного 

добробуту суспільства і держави. Питання здійснення інноваційної діяльності, 

активно обговорюються в межах європейського простору із 50-х років ХХ 

століття. Інноваційне співробітництво, взагалі було постановлено в основу 

економічної взаємодії при створенні Європейського Союзу.  

Не дивлячись на істотний публічний інтерес до цього питання з боку як 

інституцій Європейського Союзу так і органів державної влади країн учасниць, 

правове регулювання цього питання є досить розрізненим та не уніфікованим і 

здебільшого побудоване на рекомендаціях різних міжнародних органів та 

зафіксовано у певних міжнародних угодах. Воно не носить ознак цілісної 

системи і опирається на національний рівень правового регулювання країн 

учасниць. Так, першим нормативним документом рекомендаційного характеру, 

що діє в Європейському Союзі і визначає правила здійснення інноваційного 

інвестування, є «Керівництво «Осло» [1]. Першу редакцію цього правового акту, 

було розроблено і впроваджено у 1994 році, в межах спільної організаційної 

діяльності двох міжнародних інституцій - Організації економічного 

співробітництва та розвитку, і Євростату. Цей документ декілька разів 

доопрацьовувався і вдосконалювався. Робота над такого роду рекомендаціями 

ведеться постійно і чинна редакція має назву «Керівництво «Фраскатті» [1]. Цей 

нормативний акт використовується як умовний орієнтир при договірному 

забезпеченні інноваційного інвестування в праві Європейського Союзу, а також 
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на його основі формуються нормативно – правові акти національного 

законодавства, як країн членів Європейського Союзу, так і тих країн, що виявили 

намір уніфікувати своє правове регулювання із іншими країнами. У цілому, 

«Керівництво «Осло» визначає основні засади створення, передачі праві і 

втілення інновацій, трансферу технологій. В тому числі, окреслені засади 

стосуються і того, за яких умов, трансфер технологій може стати формою 

інноваційного інвестування. 

Системний аналіз наведеного правового акту, дозволяє встановити, що 

рекомендованою, є лише одна форма здійснення інноваційного інвестування, 

через створення нового суб’єкта господарювання (корпоративна форма 

здійснення інвестиційної діяльності). Окремі елементи інвестиційного процесу 

дозволено охоплювати шляхом укладання наступних договорів у сфері 

інвестиційної діяльності:  

А) Договір на проведення науково-дослідних та дослідно-

конструкторських робіт; 

Б) договір на здійснення інженерної, проектної, іншої творчої діяльності; 

В) Договір на надання послуг із маркетингу та ре-брендінгу; 

Г) Договір на передачу прав на об’єкти інтелектуальної власності; 

Ґ) Договір на надання послуг із навчання працівників; 

Д) Договір на розробку програмного забезпечення та баз даних; 

Е) Договори спрямовані на набуття у власність чи орендне використання 

матеріальних цінностей; 

Є) Договір на здійснення інноваційної управлінської діяльності [1]. 

Всі наведені форми здійснення інвестиційної діяльності, є очевидно 

недостатніми для забезпечення всіх потреб учасників суспільних відносин 

інноваційного інвестування. Саме через це, в межах особливого правового 

регулювання обігу інновацій та технологій, а також правил здійснення 

інноваційної діяльності, питання інноваційного інвестування також були 

додатково регламентовані. Такими спеціальними правилами у сфері інновацій, в 

межах Європейського Союзу, є рамкові угоди. Чинною на сьогоднішній день, є 



73 

 

Рамкова Угода «Горизонт Європи», затверджена Регламентом Європейського 

Парламенту та Ради Європи, № 2021/695 від 28 квітня 2021 року і розрахована 

на період із 2021 по 2027 роки [2]. 

Системний аналіз Рамкової програми «Горизонт Європи», дозволяє 

сформувати допустимі форми інноваційного інвестування, які можуть бути 

використані учасниками цих суспільних відносин.  

– проведення наукових чи науково – дослідних робіт із доведення об’єкта 

права інтелектуальної власності до стану інновації, придатної для подальшого 

промислового використання; 

– засування господарської діяльності на інноваціях попередньо внесених 

до цілісного майнового комплексу; 

– реалізація «ноу – хау» та інших відомостей технічного характеру, з 

метою інтенсифікації показників економічної результативності вже існуючого 

господарського процесу [2]. 

На нашу думку, існуючі нормативні механізми регулювання 

інноваційного інвестування в праві Європейського Союзу, не здатні в повній мірі 

задовольнити потреби учасників цього процесу. Вони потребують подальшого 

вдосконалення. Враховуючи те, що питання встановлення правил здійснення 

інвестиційної діяльності у цілому та інноваційного інвестування зокрема, було 

віднесено до компетенції вищої системи органів управління Європейського 

Союзу (до компетенції інституцій цього міжнародного об’єднання) в межах 

правової системи ЄС, має бути прийнято і введено в дію окрему директиву, яка 

б визначала правила здійснення інноваційного інвестування. Ця директива має 

відповідати таким вже існуючим нормативним документам як «Керівництво 

«Фраскатті» та Рамкова угода «Горизонт Європи». В цій директиві мать бути 

зібрані та зафіксовані всі можливі і допустимі форми здійснення інноваційного 

інвестування і зафіксовано гарантії для учасників цих суспільних відносин.  
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В умовах воєнного стану необхідність вирішення проблем, пов’язаних з 

належним правовим регулюванням функціонування всіх складових національної 

інноваційної екосистеми набуває особливого значення.  

Саме ефективне правове забезпечення інноваційної інфраструктури, 

визначення та закріплення в нормативно-правових актах особливостей 

діяльності відповідних суб’єктів, надасть сфері інновацій системного 

регулювання та забезпечить належне функціонування всіх складових 

національної інноваційної екосистеми. 

До того ж, слід вказати, що наразі через відсутність системності в процесі 

правового регулювання сфери інноваційної діяльності спостерігається 

диспропорційність регіонального інноваційного розвитку. Правильно визначено, 

що процес створення та розвитку регіональної інноваційної екосистеми повинен 

носити системний і загальнонаціональний характер, а тому має включати: базові 

принципи (системність, самоорганізація, горизонтальність взаємозв’язків, 

синергізм тощо); передумови виникнення (наявність інноваційних бізнес-ідей у 

середовищі, які доведені до рівня потенціалу практичної реалізації; наявність 

інформаційно-комунікаційної інфраструктури; оптимальне бюрократичне та 

правове поле тощо); потенційних учасників (суб’єкти – генератори ідей, 

розробники та вдосконалювачі інновацій, їх реалізатори; суб’єкти фінансування 

інновацій; споживачі інновацій; середовище просування та популяризації 

новітніх ідей); способи координації та взаємодії (створення технічних і 

комунікаційних передумов; корпоративна та мережева взаємодія; залучення 

наукового сегмента та громади); методи сприяння (ініціативність органів 

місцевого самоврядування та державної влади у сфері пошуку партнерів та 

інвесторів для підприємств-інноваторів; часткове або бюджетне фінансування 
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проєктів; протекціонізм і стимулювання інноваційної підприємницької 

діяльності; формулювання стратегій розвитку тощо) [1]. 

Стратегія розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 

2030 року [2] визначає, що наразі відсутній документ, який є крос-секторальним, 

тобто таким, що спрямований одночасно на розвиток інноваційної діяльності в 

усіх сферах економіки, який забезпечуватиме системність таких заходів та 

спрямований на розвиток як технологічних, так і соціальних інновацій в різних 

сферах, створення високих технологій та їх впровадження. 

Забезпечення системності правового регулювання діяльності суб’єктів 

інноваційної інфраструктури є ключовим завданням щодо створення 

сприятливого середовища розвитку інновацій, для досягнення цієї мети 

необхідно впроваджувати комплексні підходи та розробляти відповідні 

законодавчі механізми. Отже, забезпечення системності правового регулювання 

інноваційної діяльності вимагає комплексного підходу та постійного 

вдосконалення норм чинного законодавства з урахуванням вимог сучасного 

ринку інновацій та необхідності прискорення євроінтеграційних процесів. 

Слід погодитись, що успішне інституційне та правове регулювання 

розвитку підприємництва потребує системного підходу та уважного аналізу 

потреб та інтересів різних груп суспільства, включаючи державу, бізнес, 

споживачів та інші, тому для досягнення максимального результату необхідно 

забезпечувати взаємодію та ефективну координацію, співпрацю між різними 

зацікавленими сторонами (суб’єктами господарської діяльності, урядом та 

громадськістю) [3]. 

У зв’язку із вищезазначеним, основними принципами системного підходу 

щодо правового регулювання інноваційної діяльності доцільно розглядати: 

1. Впорядкованість. Система правового регулювання діяльності 

суб’єктів інноваційної інфраструктури повинна бути впорядкована належним 

чином та забезпечувати прозорість і передбачуваність регуляторних вимог, що 

дозволить створити сприятливі умови для розвитку інноваційних підприємств, 
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стимулює інвестиції у сферу інноваційних технологій та сприяє зростанню 

конкурентоспроможності економіки країни.  

2. Синергетичність. Синергетичність забезпечує єдинонаправленість 

дій усіх елементів системи, яка призводить до підвищення здатності досягти 

кінцевого результату – ефективного правового врегулювання суспільних 

відносин, це означає, що кожен з елементів інститутів системи є 

взаємодоповнюючим, а відсутність неузгодженостей між ними забезпечує 

ефективність функціонування системи за будь-яких зовнішніх умов [4]. 

Тобто, норми, що регулюють інноваційну діяльність мають бути 

узгоджені між собою для забезпечення ефективного розвитку інноваційного 

процесу. Так, узгодженість відповідних нормативно-правових актів забезпечить 

правову визначеність і захист інтересів всіх учасників інноваційного процесу. 

При цьому, ефективність функціонування національної інноваційної екосистеми 

визначається синергетичною результативністю взаємозв’язків між різними 

суб’єктами інноваційного процесу. 

3. Адаптивність. У сучасних умовах національна інноваційна 

екосистема повинна відповідати глобальним викликам, а її правове регулювання 

адаптовано до сучасних змін, тому питання розвитку правового регулювання 

інноваційної діяльності потребують концептуального дослідження та наукового 

вирішення. 

Отже, забезпечення системності правового регулювання інноваційної 

інфраструктури в Україні є багатогранним процесом, який вимагає застосування 

комплексу заходів організаційного, законодавчого та інституціонального 

характеру, реалізація яких сприятиме розвитку інноваційного потенціалу країни 

та її конкурентоспроможності на світовому ринку. 

Перспективами подальших наукових пошуків є доопрацювання 

проблемних питань щодо забезпечення системності правового регулювання 

сфери інноваційної діяльності в умовах воєнного часу та повоєнного 

відновлення. 
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глибокотехнологічних інновацій в українських законодавчих актах, застосовуючи позитивний 

досвід Європейського Союзу в аспекті євроінтеграційних процесів. 
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Кабінетом Міністрів України чітко визначені пріоритетні сфери, на яких 

буде базуватися українська економіка майбутнього, до яких зокрема включені, 

оборонно-промисловий комплекс з опорою на нові конструкторські розробки, 

технологічність, трансфер технологій, Military Tech [1]. З огляду на зазначене, 

розвиток інновацій вбачається важливим завданням нашої держави,  та однією з 

головних умов відбудови економіки в повоєнний період. З метою досягнення 

вказаного завдання Україна має зосередитись на всеохоплюючому та 

комплексному застосуванні засобів державного регулювання, в тому числі, 

використовуючи позитивний досвід Європейського Союзу в аспекті 

євроінтеграційних процесів. 

Одним з інструментів, який широко застосовується для розвитку 

інновацій в Європейському Союзі, є інститут публічних закупівель, про що 

підкреслюється в директивах ЄС щодо публічних закупівель. Особливу цікавість 

зазначене питання викликає, зважаючи на те, що ЄС має намір очолити нову 

хвилю інновацій – глибокотехнологічні інновації, в тому числі, застосовуючи 

інструмент публічних закупівель. Глибокотехнологічними інноваціями є 

інновації, які ґрунтуються на передовій науці, технологіях та інженерії, в 

переважній більшості є фізичними продуктами, часто поєднують досягнення 

фізичної, біологічної та цифрової сфер і мають потенціал для надання 

трансформаційних рішень на глобальні виклики людства [7, с. 15]. 

В нашій державі умови розвитку інновацій на даний час фрагментарно 

регулюються Законами України «Про Загальнодержавну комплексну програму 

розвитку високих наукоємних технологій» [2], «Про інноваційну діяльність» [3], 

«Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні» [4], Стратегією 

розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 року, схваленою 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 10 липня 2019 року № 526-р [5]. 

Водночас, слід зазначити, що вказані вище правові акти ухвалені до 

повномасштабного вторгнення російської федерації на територію України. 

Разом з тим, на сьогодні склались нові реалії, як умов для розвитку економіки, 

так і проблем та завдань, які стоять перед нашою державою. 
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Одним із основних засобів державного регулювання розвитку 

глибокотехнологічних інновацій в питанні повоєнної відбудови України може 

виступити інститут публічних закупівель інновацій, що також обумовлено 

необхідністю гармонізації українського законодавства із законодавством ЄС. 

Визначальним правовим актом, яким регулюються правові відносини в 

сфері публічних закупівель в нашій державі, є Закон України «Про публічні 

закупівлі» [6], згідно з преамбулою якого останній також має на меті адаптувати 

законодавство України acquis Європейського Союзу на виконання Угоди про 

асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 

Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з 

іншої сторони. 

Вказане, зокрема, підкреслюється і в Стратегії реформування системи 

публічних закупівель на 2024-2026 роки, схваленої розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 02.02.2024 № 76-р (далі - Стратегія реформування системи 

публічних закупівель на 2024-2026 роки), згідно якої, однією з основних 

проблем, що зберігається і потребує розв’язання, є необхідність в подальшій 

гармонізації законодавства України з директивами ЄС щодо публічних 

закупівель. Крім того, нові реалії та виклики сьогодення, що є наслідком 

повномасштабної збройної агресії Російської Федерації, вимагають створення 

умов для ефективної реалізації проектів, пов’язаних з відбудовою України [8]. 

Відповідно до преамбули Директиви про публічні закупівлі 2014/24/ЄС 

дослідження та інновації, включаючи еко-інновації та соціальні інновації, є 

одними з головних рушійних сил майбутнього. Органи державної влади повинні 

якнайкраще стратегічно використовувати державні закупівлі для стимулювання 

інновацій [9]. 

В Україні ж інструмент публічних закупівель, незважаючи на весь 

позитивний досвід ЄС, майже не використовується навіть для розвитку 

інновацій, не беручи до уваги, глибокотехнологічні інновації. На відміну від 

країн ЄС, в нашій державі майже відсутня практика державних закупівель 

інновацій, а державні установи не довіряють інноваційним рішенням як таким, 
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не дбають про рівень безпеи цих розробок, оскільки часто глибоко не 

досліджують їх користь [10]. Визначені в законодавстві України про публічні 

закупівлі положення відображають підхід до публічних закупівель як до засобу 

раціонального та ефективного використання державних коштів [11, с. 24].  

Існує велика вірогідність, що певні кроки у вказаному напрямку, 

Україною все-таки будуть зроблені, зокрема, і як реакція на зміни, пов’язані із 

збройною агресією та воєнним станом, а також необхідністю подальшої 

відбудови. Так, згідно Стратегії реформування системи публічних закупівель на 

2024-2026 роки [8], на сьогодні потребують подальшого узгодження норми 

Закону України «Про публічні закупівлі» та директив ЄС з питань публічних 

закупівель, зокрема щодо переліку виключень незастосування вказаного Закону 

під час закупівлі товарів, робіт та послуг, впровадження конкурентної процедури 

з переговорами, динамічних систем закупівель, процедури інноваційного 

партнерства, конкурсів проектів, кваліфікаційних систем.  

Водночас, Операційним планом реалізації у 2024-2025 роках зазначеної 

вище Стратегії [8], в рамках гармонізації законодавства України у сфері 

публічних закупівель з відповідними директивами ЄС, в першому кварталі 2024 

року заплановано розроблення законопроекту щодо запровадження, в тому 

числі, процедури інноваційного партнерства (з урахуванням статті 31 Директиви 

2014/24/ЄС, статті 49 Директиви 2014/25/ЄС), визначення порядку проведення 

конкурсів проектів (з урахуванням статті 80 Директиви 2014/24/ЄС) тощо.  

Хоча до цього часу вказаний законопроект ще не прийнятий, а сама 

процедура інноваційного партнерства без зміни пріоритетів та принципів 

публічних закупівель, є дещо обмеженим інструментом, порівняно з прикладом 

ЄС, все-таки зазначені наміри є обнадійливими. 

Враховуючи викладене, в Україні доцільно переглянути правові умови 

розвитку інновацій, зокрема глибокотехнологічних. Доцільним вбачається 

перегляд  Стратегії розвитку сфери інноваційної діяльності на період до 2030 

року, визначивши одним з надважливих стратегічних цілей збільшення обсягу 

виробництва інноваційної, глибокотехнологічної продукції. З вказаною метою 
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логічним є удосконалення засобів державного регулювання та підтримки 

господарської діяльності в сфері інноваційних та наукоємних технологій, одним 

з яких є інститут публічних закупівель. В українському законодавстві, 

незважаючи на його гармонізацію та адаптацію до права ЄС, відсутні спеціальні 

положення щодо закупівель інновацій. Тому, на даному етапі розвитку нашої 

правової системи вкрай необхідним є розгляд публічних закупівель в 

нормативних документах, не лише як інструменту запобігання корупційним 

ризикам, а і як засобу державного регулювання з метою стимулювання та 

розвитку глибокотехнологічних інновацій. 
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ЕФЕКТИВНОСТІ ІННОВАЦІЙНИХ ПРОЄКТІВ 

 

Розглянуто економіко-правове забезпечення оцінювання ефективності інноваційних 

проєктів Міністерства освіти і науки України. Обґрунтовано, що в певних випадках 

інноваційний проєкт можна одночасно кваліфікувати як інвестиційний чи як науково-технічну 

(експериментальну) розробку та застосовувати до нього різні нормативні акти. Проведено 

аналіз і порівняння чинних вимог Міністерства освіти і науки та Міністерства економіки 

України стосовно подібних проєктів. Виявлено, що у нормативних документах показники 

ефективності здебільш перелічуються без конкретизації особливостей їх обчислення. 

Запропоновано для забезпечення якісної експертизи, контролю та порівняння інноваційних 

проєктів регламентувати порядок розрахунку базових показників ефективності, взявши за 

основу Методику визначення економічної ефективності витрат на наукові дослідження і 

розробки та їх впровадження у виробництво. 

Ключові слова: ефективність проєкту, оцінювання ефективності, інноваційний 

проєкт, інвестиційний проєкт, науково-технічна розробка, показник ефективності.  
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ECONOMIC AND LEGAL PROVISION OF ASSESSMENT 

OF INNOVATION PROJECTS EFFICIENCY 

 

The economic and legal provision of assessment of innovation projects efficiency of the Ministry 

of Education and Science of Ukraine is considered. It is substantiated that in certain cases an innovative 

project can be simultaneously qualified as an investment or as a scientific and technical (experimental) 
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working, and different normative acts can be applied to it. An analysis and comparison of the current 

requirements of the Ministry of Education and Science and the Ministry of Economy of Ukraine regarding 

similar projects was carried out. It was found that in regulatory documents, efficiency indicators are 

mostly listed without specifying the specifics of their calculation. In order to ensure quality examination, 

control and comparison of innovative projects, it is proposed to regulate the procedure for calculating 

basic efficiency indicators, taking as a basis the Methodology for determining the economic efficiency of 

costs for scientific research and working and their implementation in production. 

Keywords: project efficiency, assessment of efficiency, innovation project, investment 

project, scientific and technical working, efficiency indicator. 

 

Національною економічною стратегією на період до 2030 року 

визначається важливість стимулювання розвитку інновацій і модернізації 

національної економіки для забезпечення її конкурентоспроможності [1]. 

Досягнення Україною цілей випереджувального інноваційного зростання 

залежить від багатьох факторів, зокрема від кількості ефективних й успішно 

реалізованих проєктів з виконання науково-дослідних і дослідно-

конструкторських розробок, проєктів з виробництва інноваційної продукції 

(нових конкурентоздатних товарів і послуг) [2, с. 98]. 

Інноваційним проєктом згідно із Законом України «Про інноваційну 

діяльність» вважається комплекс заходів з розробки та виробництва 

інноваційного продукту або продукції, задокументований відповідно до 

законодавства [3]. Оцінювання ефективності проєкту необхідне на всіх етапах, 

починаючи з ідеї (проєктної пропозиції) до його завершення. У зв’язку з тим, що 

більшість інноваційних проєктів в Україні повинні проходити державну 

реєстрацію та конкурсний відбір [3; 2, с. 100], у нормативно-правовому полі має 

існувати економіко-правове забезпечення аналізу (експертизи) проєкту, у тому 

числі аспектів ефективності, для порівняння й обґрунтованого прийняття рішень 

інвесторами, підприємцями та державними службовцями. Правова 

регламентація оцінювання ефективності також може бути важливою і на інших 

етапах життєвого циклу інноваційного проєкту, включаючи фінансування та 

реалізацію. 
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Відповідно до статті 5 Закону України «Про наукову і науково-технічну 

експертизу» інноваційні проєкти державного значення підлягають обов’язковій 

експертизі, а ефективність інших інноваційних проєктів може оцінюватися за 

ініціативою установ і організацій, що мають компетенцію на вирішення цих 

питань [4]. Проведення державної експертизи інноваційних проектів 

відбувається на підставі визначеного Міністерством освіти і науки України 

(далі – МОН) переліку документів, зокрема опису та бізнес-плану інноваційного 

проєкту, для яких форма та примірна структура регламентуються відповідними 

наказами [5; 6]. Заявник у бізнес-плані та формі інноваційного проєкту надає 

МОН самостійно оцінені показники очікуваної ефективності проєкту відносно 

економічної ефективності (економічну доцільність, термін окупності, індекс 

прибутковості, відрахування до бюджету), соціальної ефективності (кількість 

збережених і створених робочих місць, покращення умов праці, зростання 

заробітної плати, підвищення кваліфікації працівників), екологічної 

ефективності та інших видів ефектів [5; 6]. Окремих правил або рекомендацій з 

розрахунку показників ефективності інноваційного проєкту МОН не надається.  

Важливо, що у формах документів, які подаються заявниками на 

державну експертизу [5; 6], заповнюється інформація щодо обсягів виробництва 

та ринків збуту інноваційного проєкту. Тобто Порядком проведення державної 

експертизи інноваційних проєктів [5] не передбачається, що проєкт може бути 

пов'язаний лише з виконанням науково-дослідних і дослідно-конструкторських 

розробок без подальшого виробництва.  

Варте уваги альтернативне Положення МОН про проведення 

конкурсного відбору науково-технічних (експериментальних) розробок за 

державним замовленням [7], згідно з яким заявки з описом науково-технічних 

розробок оцінюються експертами за критеріями їх спрямованості на отримання 

прикладного результату та відповідності результату пріоритетним державним 

потребам. У заявці учасника конкурсу обґрунтовуються практичні цінності 

майбутньої науково-технічної продукції (загальна потреба в цій продукції, 

очікуваний економічний ефект від впровадження результатів розробки, 
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бюджетна ефективність і економічна доцільність реалізації проєкту, 

економічний ефект на одиницю продукції, зниження енергоємності та 

матеріалоємності на одиницю продукції, соціальна спрямованість проєкту 

тощо), шляхи та способи впровадження результатів науково-технічної розробки 

у суспільну практику. За своєю суттю такі проєкти відповідають вимогам до 

інноваційного продукту, визначеним статтею 14 Закону України «Про 

інноваційну діяльність» [3], крім обов’язковості використання під час розробки 

об’єкту інтелектуальної власності. Суттєвою особливістю Положення про 

проведення МОН конкурсного відбору науково-технічних розробок за 

державним замовленням [7] є те, що у ньому немає жодного згадування про 

можливу інноваційність цих проєктів. 

Для контролю за провадженням наукової, науково-технічної, 

інноваційної діяльності і трансферу технологій, що фінансуються з державного 

бюджету, МОН щорічно здійснює аналіз результатів виконання замовлень на 

проведення наукових досліджень та науково-технічних (експериментальних) 

розробок на базі відомостей, поданих замовниками (розпорядниками бюджетних 

коштів) [8], в тому числі щодо результативності та найбільш вагомих результатів 

виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт. Однак у формі 

№ 5 звітності [8] замовник для кожної наукової (науково-технічної) продукції 

проставляє лише номери критеріїв вагомості (отримані патенти, подані заявки 

тощо) і соціально-економічної спрямованості (збільшення обсягів виробництва, 

економії енергоресурсів, матеріалів, підвищення продуктивності праці, рівня 

автоматизації тощо). Фактично отримана ефективність науково-дослідних і 

дослідно-конструкторських робіт замовниками не оцінюється, тобто не 

контролюється МОН. 

Точне оцінювання ефективності інноваційних проєктів з виконання 

науково-дослідних і дослідно-конструкторських розробок до їх впровадження у 

виробництво є проблематичним, тому найчастіше це здійснюється експертними 

методами. В національному економіко-правовому забезпеченні існує Методика 

визначення економічної ефективності витрат на наукові дослідження і розробки 
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та їх впровадження у виробництво, затверджена спільним наказом Міністерства 

економіки та з питань європейської інтеграції і Міністерства фінансів України 

від 26 вересня 2001 р. № 218/446 [9]. Методика призначена для оцінювання 

науково-технічної, економічної і соціальної ефективності прикладних науково-

технічних розробок як потенційних інновацій. У ній міститься шкала балів 

показників і вагових коефіцієнтів для оцінювання науково-технічної 

ефективності, формули та пояснення розрахунку економічної ефективності 

(чистого дисконтованого доходу, індексу доходності (прибутковості), періоду 

окупності інвестицій і внутрішньої норми доходності), перелік видів соціальних 

наслідків науково-технічних розробок, а також рекомендації з врахування 

інфляції, факторів невизначеності і ризику. Методика визначення економічної 

ефективності витрат на наукові дослідження і розробки та їх впровадження у 

виробництво [9], нажаль, не використовується МОН. Впровадження МОН 

подібної практики експертного оцінювання результатів наукової (науково-

технічної) продукції, зокрема у Порядок надання відомостей про основні 

результати наукової, науково-технічної, інноваційної діяльності та у сфері 

трансферу технологій [8], буде сприяти посиленню відповідальності замовників 

і виконавців досліджень і розробок, що фінансуються з державного бюджету, за 

ефективну їх реалізацію. 

Відомо, що всі стадії життєвого циклу інноваційного проєкту потребують 

фінансування. Якщо інноваційний проєкт фінансується за рахунок інвестицій 

іншими особами ніж виконавець, такий проєкт є інвестиційним. Для 

інвестиційних проєктів, яким надається державна підтримка, існують 

затверджені Міністерством економічного розвитку і торгівлі форма проєктної 

(інвестиційної) пропозиції [10], форма інвестиційного проєкту, порядок його 

розроблення [10] та методика проведення державної експертизи [11]. У цих 

документах вимагається, щоб суб’єкт інвестиційної діяльності визначив 

інноваційну спрямованість інвестиційного проєкту, його економічну 

ефективність (чисту приведену вартість, внутрішню норму доходності, 

дисконтований період окупності), бюджетну, соціальну та енергетичну 



93 

 

ефективності, однак рекомендацій до техніко-економічних розрахунків не 

надається (крім показника бюджетної ефективності, обчислення якого 

пояснюється в Методиці проведення державної експертизи інвестиційних 

проектів [11]).  

Таким чином, нормативно-правове забезпечення інвестиційної та 

інноваційної діяльності встановлює обов’язковість оцінювання ефективності 

інноваційних проєктів. У розглянутих документах МОН та Міністерства 

економіки України показники ефективності здебільш перелічуються, а порядок 

їх розрахунку не конкретизується (окрім Методики визначення економічної 

ефективності витрат 2001 р. [9]). Недоліком проаналізованих нормативних актів 

є те, що один і той же інноваційний проєкт у певних випадках можна одночасно 

кваліфікувати як інвестиційний чи науково-технічну (експериментальну) 

розробку, тобто застосовувати до нього різні вимоги різних Міністерств. 

Проведений аналіз економіко-правового забезпечення оцінювання 

ефективності інноваційних проєктів доводить, що воно потребує доопрацювання 

в частині однозначного віднесення проєкту до інвестиційного, інноваційного або 

до неінноваційної науково-технічної розробки. У зв’язку з тим, що інноваційним 

проєктам порівняно з інвестиційними властиві такі характеристики як більший 

рівень ризиків і невизначеності, великі початкові витрати на наукові 

дослідження і розробки, довший строк окупності, використання в оцінюванні 

більшої кількості критеріїв і суб’єктивних (експертних) оцінок, особливо на 

стадії науково-дослідних і дослідно-конструкторських розробок [12, с. 102], для 

забезпечення більш якісної експертизи, контролю та порівняння інноваційних 

проєктів порядок розрахунку їх базових показників ефективності доцільно 

регламентувати, взявши за основу Методику визначення економічної 

ефективності витрат на наукові дослідження і розробки та їх впровадження у 

виробництво [9].  
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У світовій практиці немає чіткого розмежування між визначенням 

технологічного, наукового та дослідного парку, як правило, у кожній країні 

використовується одне з формулювань. У практиці терміни «науковий парк», 

«технопарк», «дослідницький парк», «інноваційний центр», «центр розвитку 

передових технологій» у цілому можна вважати синонімами, так, у сучасному 

суспільстві сформувалися декілька моделей розвитку наукових парків: 

американська (США, Великобританія), японська (Японія) та змішана 

(європейська) [1]. 

В основу «американської моделі» покладено державне фінансування та 

використання інвестицій юридичних осіб; нововведення розробляються до стадії 

технічного прототипу; незначна орендна плата за землю, споруди, доступ до 

лабораторного обладнання та послуг), за такою моделлю функціонують 

найбільш відомі в світі наукові парки, створені у США та Великій Британії, 

досвід якої є найбільш цікавим джерелом фінансування створення та розвитку 

наукових парків на світовій арені для України за рахунок коштів державного та 

місцевого бюджетів [2]. 

За функціональним місцем в інноваційному процесі з участю закладів 

вищої освіти або наукових установ наукові парки є найбільш відповідною 

структурою для підтримки інноваційної діяльності та виконання завдань з 

комерціалізації наукових результатів. У той же час мета створення та функції 

наукових парків у статтях 3, 4 Закону України «Про наукові парки» в сучасних 
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умовах обмежують розвиток самих наукових парків та їх наукової, науково-

технічної діяльності. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про наукові парки» 

науковий парк створюється з метою розвитку науково-технічної та інноваційної 

діяльності у вищому навчальному закладі та/або науковій установі, ефективного 

та раціонального потенціалу, матеріально-технічної бази для комерціалізації 

результатів наукових досліджень і їх впровадження на вітчизняному та 

закордонному ринках [3]. 

Моделі функціонування наукових парків в національної інноваційної 

екосистемі, питання фінансової діяльності потребують прозорої структури 

корпоративних відносин для формування довіри до наукових парків, що відсутнє 

в законах, які регулюють їх діяльність. Недосконалість законодавчого 

визначення організаційно-правової форми наукових парків, неузгодженість їх 

функцій з вимогами до організаційно-правової форми підприємницьких 

товариств за Цивільним та Господарськими кодексами України, невідповідність 

принципам корпоративного управління потребують внесення змін в 

законодавство України і чіткого закріплення як організаційно-правової форми, 

так і функцій наукового парку [4]. 

Отже, наукові парки в Україні фактично маючи статус одного з основних 

ефективних інструментів впливу на розвиток інноваційного процесу, на практиці 

мають обмежені умови функціонування. 

У Великобританії домінують саме наукові парки через розвинуті сфери 

науки та інновацій та зазвичай використовується термін «науковий парк», який 

тісно пов’язаний з університетами. Як правило, наукові парки розташовані поряд 

з академічними установами та залучають велику кількість технологічних 

компаній, основною метою наукових парків Великобританії є створення 

середовища, багатого на обмін знаннями, співробітництвом та інноваціями, 

сприяння розвитку бізнесу, підприємців, стартапів і спільнот у галузях ІТ, 

штучного інтелекту, машинного навчання [5]. 

Спочатку наукові парки Великобританії створювалися для підтримки 

економічно депресивних регіонів та міст за допомогою відновлення, сприяючи 
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економічному зростанню за рахунок залучення нових підприємств та стартапів 

та підвищення їхньої продуктивності, це було особливо привабливо для місцевих 

органів влади та агенцій з розвитку, які побачили потужні регенеративні 

можливості наукового парку через компанії, що залучаються, розвиток 

розширеного ланцюжка поставок та можливості працевлаштування для 

випускників місцевих університетів [6]. 

Наразі наукові парки Великобританії грають важливу роль у розвитку 

інновацій, досліджень та технологій, вони створюють сприятливе середовище 

для розвитку стартапів та технологічних компаній.  

Відомими науковими парками Великобританії є: 

 Кембриджський науковий парк (Cambridge Science Park) [7] є 

найвідомішим науковим парком у світі, який заснований у 1970 році. У його 

складі науково-дослідні компанії, включаючи біотехнологічні та IT-фірми. З 

моменту заснування Трініті-коледжем у 1970 році Кембриджський науковий 

парк відіграв ключову роль у «феномені Кембриджа» — перетворенні 

Кембриджа з ринкового міста з університетом світового рівня в одну з провідних 

технологічних точок у світі. Сьогодні на території площею 152 акра розташовано 

понад 170 компаній, починаючи від підрозділів Кембриджського університету та 

закінчуючи міжнаціональними компаніями, які прагнуть отримати доступ до 

найталановитіших випускників і підприємців із різноманітного фонду талантів 

Кембриджа. Багато хто працює над технологіями, які потенційно можуть змінити 

життя, від персоналізованих ліків і неінвазивної діагностики раку до штучного 

інтелекту, Інтернету речей, захисту та підключення – це лише деякі з них. Парк 

щойно завершив свій останній етап розвитку, нещодавно завершивши 

будівництво 360 000 кв. футів офісних будівель і 40 000 кв. футів 

біоінноваційного центру, а також значні модернізації громадської сфери, 

озеленення та транспортної інфраструктури.  

 Оксфордський науковий парк (Oxford Science Park) [8] - є центром 

для біотехнологічних та медичних досліджень, включає компанії, що 

спеціалізуються на IT і інженерії. Один із провідних європейських наукових 
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парків, Оксфордський науковий парк, основним власником якого є Magdalen 

College Oxford у стратегічному партнерстві з філією глобального інвестора GIC. 

Оскільки партнери поділяють довгострокові перспективи, вони зосереджені на 

розвитку Парку для підтримки амбітного зростання нових і існуючих науково-

технічних компаній з Великобританії та за кордоном. Розташований поблизу 

провідного університету світу, Оксфордський науковий парк є важливою 

частиною репутації регіону для покращення глобального здоров’я та добробуту. 

 Науковий парк в Манчестері (Manchester Science Park) [9] - одне з 

ключових місць для розвитку інноваційних технологій та стартапів у Великій 

Британії. Він був заснований в 1984 році і з того часу став важливим центром для 

високотехнологічних компаній та наукових досліджень. Парк розташований у 

південній частині Манчестера, поряд з університетом, що сприяє тісній співпраці 

між академічними колами та бізнесом. Manchester Science Park надає компаніям 

сучасні офісні приміщення, лабораторії та можливості для тестування та 

розробки нових технологій. Тут працюють компанії, що спеціалізуються на IT, 

біотехнологіях, медичних технологіях та інших передових галузях. Парк також 

активно підтримує стартапи, пропонуючи програми інкубації та менторства. 

Manchester Science Park відіграє важливу роль в економічному розвитку регіону 

та Великобританії загалом, допомагаючи впроваджувати інновації та просувати 

науку на міжнародній арені. 

 Науковий парк в Бірмінгемі (Birmingham Science Park Aston) - 

провідний центр для стартапів, малих підприємств та дослідницьких і 

інноваційних компаній, що спеціалізуються на технологіях, науці, інженерії та 

інших передових галузях. Відомий як Інноваційний парк Бірмінгема 

(Birmingham Innovation Park [10]), розташований в місті Бірмінгем, 

Великобританія, заснований у 1982 році і став одним із перших наукових парків 

у Великобританії. х. Мета діяльності: сприяння розвитку високотехнологічних 

компаній, надання їм доступу до сучасної інфраструктури, лабораторій, офісних 

приміщень і можливостей для співпраці з університетами та дослідницькими 

центрами. Birmingham Science Park Aston активно підтримує стартапи та молоді 
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компанії, надаючи їм можливості для розвитку, включаючи менторську 

підтримку, доступ до інвесторів і різноманітних програм розвитку бізнесу.  

 Науковий парк «Суррей» (Surrey Research Park) [11] спеціалізується 

на фармацевтиці, технологіях, інженерії програмного забезпечення, біомедицині 

та хімічних технологіях і є важливим центром інновацій та досліджень, надає 

підтримку для стартапів, малих і середніх підприємств та наукових установ. 

Парк має сучасну інфраструктуру і надає можливості для досліджень у різних 

галузях, зокрема в технологіях, біотехнологіях і інформаційних технологіях. 

Огляд функцій наукових парків Великобританії підтверджує реалізацію у 

повному обсязі головної функції наукових парків – надання підтримки для 

стартапів, малих підприємств та дослідницьких і інноваційних компаній, 

забезпечення розвитку інноваційних технологій та наукової діяльності. Втім 

наукові парки в Україні нажаль не мають тотожної реалізації своїх функцій у 

зв’язку з наявністю проблем правового регулювання. 
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У науковій роботі розглядаються питання працевлаштування ветеранів війни на 

умовах нестандартної зайнятості. Автором надано перелік форм нестандартної зайнятості. 

Зазначається про можливість застосування концепції flexicurity («гнучкозахищеності»), 

прийнятої у Європейському Союзі, до сфери праці в Україні. Зроблено висновок, що концепція 
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107 

 

notes the possibility of applying the concept of flexicurity adopted in the European Union to the labor 

sphere in Ukraine. It is concluded that the concept of flexicurity can be used in the field of 

employment of war veterans and other workers on non-standard terms in individual and collective 

labor relations. 

Keywords: war veterans, non-standard employment, forms of non-standard employment, 

the concept of flexicurity of the European Union. 

 

Сьогоднішні виклики у сфері праці визначають гнучкість як основну 

тенденцію ринку праці, яка розуміється здебільшого як можливість ринку праці 

пристосуватись до мінливих умов за рахунок переходу працівників від однієї 

форми зайнятості до іншої, широкого спектра умов найму, організації заробітної 

плати, додаткових виплат, робочого часу, форм і методів праці [1, с. 302].  

В Україні, як і в інших країнах світу, відбувається суттєва трансформація 

зайнятості, її основних форм та видів. Це відповідає практиці Європейського 

Союзу, у політику якого впроваджено концепцію flexicurity 

(«гнучкозахищеності»), яка покликана зблизити регулювання типових і 

атипових працівників. Імперативні положення, які захищали працівників за 

суб’єктними критеріями диференціації, поступово замінюються 

антидискримінаційними положеннями. Зокрема, паралельно зі звуженням 

деяких прав працюючих за стандартними трудовими договорами здійснювалось 

посилення захисту працюючих на нестандартних умовах в індивідуальних і 

колективних трудових відносинах [2, с. 24]. 

На трансформацію відносин найманої праці впливає масштабна 

цифровізація суспільних відносин, можливість працівників виконувати роботу з 

будь-якого місця, обладнаного цифровим обладнанням і мережею Інтернет. Як 

зауважує Г. Кузьменко, цифровізація послуг та сервісів, спрощення та 

паралельно з цим широке розповсюдження платіжних онлайн-систем, створило 

певний набір конкурентоспроможних викликів для трудових відносин, яким не 

притаманна така гнучкість та сучасність. Водночас, привабливість 

нестандартних форм зайнятості завдяки їх зручності, мінімальній 

документальній формалізації, необмеженості договірної волі сторін нерідко 
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призводить до негативної монополізації ринку праці, що знецінює зміст 

соціально-трудових гарантій, часто підміняє, обмежує або взагалі порушує 

трудові права, інтереси та свободи працівників, невідчужувані та гарантовані на 

державному рівні [3, с. 2]. 

Погодимося з думкою Е. В. Бабенка, нестандартні форми зайнятості не є 

однозначно негативними, якщо вони не обумовлюють нестабільність правового 

становища працівника та не пронизані процесом прекаризації зайнятості. 

Нестабільність становища працівника може бути обумовлена як відсутністю 

трудового договору у відносинах між працівником та роботодавцем (тобто, якщо 

працівник, зайнятий в межах нестандартної форми зайнятості, виконує трудові 

обов’язки на підставі трудового договору, то ця форма зайнятості не передбачає 

прекарізації становища працівника), так і характером нестандартної зайнятості, 

що за своєю суттю є формою зайнятості, яка обумовлює нестабільність 

правового становища працівника [4, с. 78]. 

Отже, в науковій літературі нестандартні форми зайнятості поділяються 

на стабільні і нестабільні (нестійкі, прекарні), залежно від того, чи регулюються 

вони правом – трудовим законодавством. Приміром, Я В. Сімутіна зазначає, що 

«поняття нестабільна або нестійка зайнятість є більш широким за своїм змістом, 

ніж поняття нестандартна зайнятість, та окрім формально-організаційних, має 

ще й соціально-економічну характеристику, якою є нестійкість або прекарність. 

Це означає, що не всі нестандартні форми праці є нестійкими за своєю 

характеристикою. Наприклад, праця водіїв таксі за допомогою цифрових 

платформ є водночас і нестандартною, і нестійкою формою зайнятості, тоді як 

праця за трудовим договором про дистанційну роботу є нестандартною, поза тим 

далеко не завжди нестійкою зайнятістю» [5, с. 13]. 

Схожу думку поділяє Р.І Шабанов, який зауважує, що «поняття 

нестандартних і нестійких форм зайнятості частково (але далеко не повною 

мірою) збігаються. Під нестійкими розуміються всі форми зайнятості як у 

формальній, так і у неформальній економіці, які не дають працівникам (або 

позбавляють їх) основних соціальних гарантій – від одержання стабільної 
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заробітної плати та захисту від необґрунтованих звільнень до гарантій соціальної 

підтримки і соціального забезпечення» [1, с. 250]. 

Форми нестандартної зайнятості досить різноманітні – до них належать 

види робіт, що відхиляються від стандартних за однією або декількома ознаками: 

строком трудового договору (строкові трудові договори); тривалістю робочого 

часу (неповний робочий час); місцем виконання роботи (від традиційного 

надомництва до сучасної телероботи); поденна робота, робота за викликом тощо. 

Нестандартними також є форми, при яких замість роботи безпосередньо на 

роботодавця людина виконує свою роботу через посередників: філії та 

організації, що входять у групи компаній («мережного роботодавця»); 

посередників (приватні агентства зайнятості), субпідрядників. Трудові 

відносини, які складаються в означених формах, так звані «розщеплені» трудові 

відносини (позикова праця – аутсорсінг, аутстаффінг) [1, с. 249-250]. 

Як нами уже зазначалося у попередніх дослідженнях професійної 

адаптації та працевлаштування ветеранів війни, «вирішенням проблеми 

повернення ветеранів війни у професію та їх професійної адаптації є 

працевлаштування цієї категорії осіб на умовах нестандартної зайнятості: 

сучасні нетипові форми праці передбачають використання інформаційно-

комунікаційних технологій для здійснення працівником своїх трудових 

обов’язків і характеризуються гнучкістю умов праці – робочого часу, зокрема, 

що робить їх привабливими для працівників, які з різних причин не можуть 

працювати на умовах повного робочого часу» [6]. 

Актуальність питання працевлаштування ветеранів війни на умовах 

різних форм нестандартної зайнятості, передусім, у формі дистанційної роботи, 

на підставі договору з нефіксованим робочим часом, через цифрові платформи, 

підвищується через неготовність українського бізнесу створювати нові робочі 

місця для ветеранів війни або адаптувати наявні робочі місця під потреби людей 

з інвалідністю внаслідок обмеженості підприємств у фінансово-матеріальних 

ресурсах під час воєнного стану. 
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Вважаємо, концепція flexicurity («гнучкозахищеності»), застосовувана до 

сфери праці у Європейському Союзі і яка, зокрема, сприяє індивідуалізації 

трудових відносин і розвитку нестандартних форм праці, якнайкраще відповідає 

інтересам ветеранів війни як особливої категорії працівників і реаліям воєнного 

часу в Україні і може бути використана у сфері праці. 
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УКРАЇНИ В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЇ ТА ВИКЛИКІВ 

 

У роботі розглянуто важливість інвестицій в розвиток та модернізацію дослідницької 

інфраструктури, а також оптимізація та консолідація вже існуючих можливостей, що зробить 

Європейський дослідницький простір привабливим для дослідників з усього світу. 

Акцентується увага на важливості спільних зусиль з боку наукової спільноти, суспільства в 

цілому, держави та приватного сектору. Зазначається, що лише за умови скоординованої 

співпраці можна буде забезпечити стійкий розвиток науки та досліджень в Україні, Європі та 

усьому світі.  
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to ensure the sustainable development of science and research in Ukraine, Europe and around the 

world. 
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Європейська дослідницька інфраструктура має значний потенціал для 

просування наукових знань та інновацій. Вона протягом багатьох років була 

основою для значних наукових досягнень, проте, світ постійно змінюється, і 

постають нові виклики, такі як зміна клімату, пандемії, кібербезпека, що 

потребує нових знань та інновацій. Інвестиції в розвиток та модернізацію 

дослідницької інфраструктури, а також оптимізація та консолідація вже 

існуючих можливостей зроблять Європейський дослідницький простір ще більш 

привабливим для дослідників з усього світу.  

Незважаючи на багаторічні спроби та величезний потенціал, Східна 

Європа відстає від Заходу, коли мова йде про ефективність досліджень та 

інновацій. Наприклад, лише 5,7% Рамкової програми ЄС «Горизонт 2020» було 

спрямовано на цей регіон, що спричинило значну політичну напругу. 

Європейська комісія намагалася вирішити це питання частково через програму 

«Horizon Europe» із планом на 3,3 мільярда євро для розширення мереж і 

платформ співпраці в ЄС [1]. У свою чергу, Україна забезпечувала інтеграцію 

національного дослідницького простору до Європейського дослідницького 

простору шляхом реалізації низки його пріоритетів [2]. Проте реалізація цих 

планів опинилась під загрозою після повномасштабного вторгнення Російської 

Федерації в Україну у лютому 2022 року, яке згубно вплинуло на наукову сферу, 

як в Україні, так і в усьому світі.  

Наслідки цього вторгнення відчуваються найгостріше в країнах 

Центральної та Східної Європи (ЦСЄ), які знаходяться найближче до зони 

конфлікту. Як зазначив Президент Міжнародної наукової ради (ISC) Пітер 

Глюкман, Україна переживає надзвичайну кризу екзистенційного масштабу для 
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своїх громадян, для своєї інфраструктури, включаючи як фізичну, так і людську 

інфраструктуру освіти та науки. Але ця криза має екзистенційні наслідки значно 

ширшого масштабу. Потенціал глибоких і тривалих геостратегічних 

розбіжностей, які виникли в даний час, матимуть значний вплив не лише на 

геостратегічні питання, але й на найважливіші глобальні питання, включаючи 

сталий розвиток дослідницьких інфраструктур [3, p. 3].  У сучасних умовах 

вивчення наукового досвіду та ресурсів, необхідних для стимулювання, інкубації 

та координації ефективних міжнародних дій з питань наукового та суспільного 

значення, є необхідним.  

На сьогодні нестабільність дослідницької кар’єри є широко поширеним 

явищем, яке стало головною проблемою наукової політики не лише в країнах 

Центральної та Східної Європи, а пандемія Covid-19 та війна в Україні лише 

погіршила ситуацію. Разом з тим, в Україні існує суттєве зниження 

конкурентоспроможності наукових досліджень та розробок, яке негативно 

впливає на розвиток вітчизняної економіки та якість життя її громадян. Однією 

із важливих причин цього процесу є відсутність системної державної політики 

щодо розвитку дослідницьких інфраструктур і багаторічне недофінансування 

капітальних видатків на підтримку та оновлення матеріально-технічної бази 

наукових установ та закладів вищої освіти [4]. Ще однією із ключових проблем 

сфери науки й технологій в Україні є низька конкурентоздатність цієї сфери в 

боротьбі за людські ресурси. Тому питання створення привабливих умов праці 

та розвитку для дослідників із метою мінімізації внутрішнього та зовнішнього 

відтоку кадрів є нагальним [5].  

Існує багато способів, якими країни намагаються вирішити проблему 

нестабільності в науковій сфері. Ці способи ґрунтуються на узагальненні досвіду 

та формулюванні загальних політичних рекомендацій. Для кожної рекомендації 

є кілька варіантів політики, які більш-менш підходять у різних національних або 

інституційних контекстах. Багато з цих варіантів уже певною мірою 

використовуються в країнах Європи. Наступні дев’ять рекомендацій щодо 

зменшення нестабільності дослідницької кар’єри з’явилися в результаті аналізу 
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даних та огляду викликів і політичних ініціатив, зібраних під час опитування 

країн-учасниць Організації економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР): 1. 

Покращити умови праці та забезпечити прозорі, передбачувані та гнучкі кар’єрні 

перспективи для науковців з науковим ступенем. Це включає гідну заробітну 

плату, доступ до соціального захисту, чіткі критерії кар’єрного зростання та 

можливості для балансу між роботою та особистим життям. 2. Надавати 

професійний розвиток під час навчання в аспірантурі. Це може включати курси 

з навичок дослідження, викладання, комунікації та управління проектами. 3. 

Сприяти рівним можливостям, різноманітності та залученню до наукової 

кар’єри. Це потребує виявлення та усунення системних упереджень та бар’єрів, 

які заважають людям з різним досвідом та походженням. 4. Встановити кращі 

зв’язки між оцінкою та фінансуванням досліджень і цілями політики управління 

людськими ресурсами. 5. Вдосконалити інституційні практики щодо управління 

людськими ресурсами в дослідженнях. Це включає розробку чітких політик та 

процедур для найму, оцінювання та розвитку. 6. Сприяти міжсекторальній 

мобільності дослідників. 7. Підтримувати міжнародну мобільність дослідників. 

Це може включати стипендії, гранти та програми обміну. 8. Розвивати доказову 

базу щодо дослідницької кар’єри. 9. Залучати всіх зацікавлених сторін до 

управління та координації дослідницької кар’єри та забезпечення узгоджених, 

системних дій [6, с. 10-12].  

Інтеграція української науки в європейський та світовий дослідницький 

простір потребує комплексного підходу. Для цього необхідно здійснити з боку 

держави та суспільства певні кроки, а саме: удосконалити правові механізми 

співпраці науки та бізнесу, спростити створення спільних підприємств з 

іноземними партнерами; визначити пріоритетні напрямки досліджень, 

конкурентоспроможні на міжнародному ринку; розвивати конкурсне та 

програмно-цільове фінансування досліджень за участю іноземних експертів; 

сприяти створенню міжнародних лабораторій, центрів переваги та 

дослідницьких інфраструктур; надавати податкові та фінансові стимули для 

комерціалізації наукових розробок; забезпечити охорону інтелектуальної 
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власності; підвищувати мобільність науковців, їх соціальний захист та якість 

підготовки; створити центри науково-технічної дипломатії та співпрацювати з 

науковою діаспорою; розробити нормативно-правові документи для експорту та 

імпорту наукових та освітніх послуг [7]. Ці кроки дозволять Україні стати 

повноцінним учасником міжнародного наукового співтовариства та отримувати 

значні економічні та соціальні вигоди від інтеграції в європейський та світовий 

дослідницький простір. 

З огляду на вищезазначене, можна дійти висновку, що для вирішення усіх 

окреслених проблем необхідні спільні зусилля з боку наукової спільноти, 

суспільства в цілому, держави та приватного сектору. Лише за умови 

скоординованої співпраці можна буде забезпечити стійкий розвиток науки та 

досліджень в Україні, Європі та усьому світі. 
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Дослідження присвячене аналізу чинного законодавства про приватизацію та оренду 

державного та комунального майна  в частині розпорядження  майном освітніх закладів  

Автор приходить до висновку, що  українське законодавство містить суперечливі 

норми щодо приватизації  майна закладів освіти, а також не передбачає можливості 

приватизації майна освітніх закладів,  яке не використовується ними в освітній діяльності. 

Втім  невикористання частини свого майна впродовж тривалого часу свідчить, що для 

основної господарської діяльності  закладів освіти це майно не потрібне і через механізм 

приватизації воно може передаватися для використання іншими суб’єктами господарювання. 

Проаналізовано проект  Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо підвищення ефективності розпорядження майном соціальної сфери та 

вдосконалення законодавства в сфері оренди (р.н.11071, направлений на  вирішення 

вищевказаних протиріч і неузгодженостей  законодавства. 
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The study is devoted to the analysis of the current legislation on the privatization and lease 

of state and communal property in terms of the disposal of the property of educational institutions 

The author comes to the conclusion that the Ukrainian legislation contains contradictory 

norms regarding the privatization of the property of educational institutions, and also does not provide 

for the possibility of privatizing the property of educational institutions that is not used by them in 

educational activities. However, the non-use of part of one's property for a long time indicates that 

this property is not needed for the main economic activity of educational institutions and through the 

mechanism of privatization it can be transferred for use by other economic entities. 

The draft Law of Ukraine "On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on 

Improving the Efficiency of Social Sphere Property Management and Improvement of Leasing 

Legislation (No. 11071), aimed at resolving the above-mentioned contradictions and inconsistencies 

in legislation, was analyzed. 

Keywords: property of educational institutions; privatization of property of educational 

institutions; lease of property of educational institutions; bill 11071. 

 

Якісне законодавство України, його адаптація до положень права ЄС є 

запорукою успішної євроінтеграції нашої держави. Тому забезпечення державою  

ефективного правового механізму використання державного та комунального 

майна і, зокрема,  такої його частини як передача надлишкового майна закладів 

освіти на приватизацію чи  в орендне користування, є надзвичайно актуальним. 

Від наявності такого механізму залежить результативність господарської 

діяльності державних та комунальних підприємств, установ, організацій. Адже 

невикористання частини свого майна впродовж тривалого часу свідчить, що для 

основної господарської діяльності  закладів освіти це майно не потрібне і через 

механізм приватизації воно може передаватися для використання іншими 

суб’єктами господарювання.  

Наразі чинне українське законодавство містить суперечливі норми щодо 

приватизації  майна закладів освіти. Так, відповідно до  Закону України «Про 

приватизацію державного та комунального майна» об’єкти освіти належать до 

об`єктів соціально-культурного призначення [1, ст. 5]. Об`єкти соціально-

культурного призначення приватизуються з умовою збереження профілю 

діяльності [1, ч. 4 ст. 15]. Втім, приватизації не підлягають заклади освіти, що 
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фінансуються з державного бюджету [1, ст. 4]. Тобто в  переліку об`єктів, які не 

можуть бути приватизовані, не вказано заклади освіти, що фінансуються з 

місцевого бюджету (тобто комунальні заклади освіти). Наведені норми свідчать 

про  наявність у законодавстві протиріччя між Законом України «Про освіту» (в 

частині заборони приватизації закладів освіти) та Законом України «Про 

приватизацію державного і комунального майна», який дозволяє приватизацію 

об`єктів соціально-культурного призначення, до яких належать і заклади освіти 

(крім приватизації закладів освіти, які фінансуються з державного бюджету). На 

таку неоднозначність чинного законодавства звертає увагу і судова 

практика [3],[4]. 

Майно закладів освіти, яке не використовується ними в освітній 

діяльності, також не може бути приватизоване. Так, відповідно до вимог Закону 

України «Про освіту» об’єкти та майно державних і комунальних закладів освіти 

не підлягають приватизації чи використанню для провадження видів діяльності, 

не передбачених спеціальними законами, крім надання в оренду з метою надання 

послуг, які не можуть бути забезпечені безпосередньо закладами освіти, 

пов’язаних із забезпеченням освітнього процесу або обслуговуванням учасників 

освітнього процесу, з урахуванням визначення уповноваженим органом 

управління можливості користування державним або комунальним нерухомим 

майном відповідно до законодавства. [2, ст. 80 ч. 4]. Втім, майно закладів освіти, 

яке не використовується для провадження видів діяльності, передбачених 

спеціальними законами, може бути вкладом у спільну діяльність або 

використане за договором державно-приватного партнерства. При цьому, 

державно-приватне партнерство щодо об’єктів державної та комунальної 

власності здійснюється без зміни цільового призначення та форми власності цих 

об’єктів. Передача приватним партнерам в оренду, в концесію, в оперативне 

управління тощо рухомого та/або нерухомого державного та/або комунального 

майна, у тому числі земельних ділянок, забороняється [2, ст. 81]. 

На вирішення вищевказаних протиріч і неузгодженостей направлений 

проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
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України щодо підвищення ефективності розпорядження майном соціальної 

сфери та вдосконалення законодавства в сфері оренди» (далі - Законопроект 

11071) [6]. Його метою є узгодження положень Закону України «Про оренду 

державного та комунального майна» з положеннями Закону України «Про 

особливості управління об’єктами державної власності в оборонно-

промисловому комплексі», Закону України «Про публічні закупівлі», Закону 

України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а також із 

Законом України «Про приватизацію державного та комунального майна». 

Зокрема, законопроектом 11071 пропонується надати можливість 

включати до переліків об’єктів, що підлягають приватизації майно державних і 

комунальних закладів освіти, державних і комунальних закладів охорони 

здоров'я, яке більше трьох років не використовується в освітній діяльності (або 

для надання послуг, які не можуть бути забезпечені безпосередньо такими 

закладами, пов’язаних із забезпеченням освітнього процесу або 

обслуговуванням учасників освітнього процесу). Перебіг трирічного строку 

починатиметься з моменту внесення (оприлюднення) відповідних об'єктів, майна 

до електронної торгової системи (ЕТС), а до появи технічної можливості 

розміщення інформації про об’єкти, майно в ЕТС такі переліки будуть вестися 

та розміщуватися на офіційних веб-сайтах відповідних центральних органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.  

З прийняттям в 2019 році нового Закону «Про оренду державного та 

комунального майна» [5], в Україні було запроваджено принципово новий підхід 

до передачі в оренду державного та комунального майна. За період його 

застосування практика виявила ряд неузгодженостей, які заважають  

ефективному використанню державного та комунального майна. Однією з 

найбільш гострих проблем стала неузгодженість з положеннями законодавства 

про публічні закупівлі. Наприклад, освітні заклади повинні обирати 

постачальника послуг з харчування через процедуру публічних закупівель. У той 

же час, переможець тендерної процедури повинен буде взяти в оренду 

приміщення освітнього закладу, щоб розмістити в ньому їдальню, кухню тощо. 



123 

 

Однак, Законом про оренду не передбачено право переможців тендерних 

процедур орендувати державне або комунальне майно без проведення аукціону. 

Звідси слідує, що такі переможці повинні будуть брати участь в аукціоні на 

оренду відповідного майна. Результати електронного аукціону неможливо 

передбачити і гарантувати, а тому можливі ситуації, коли переможець тендерної 

процедури не стане переможцем аукціону і не зможе орендувати майно. Це, у 

свою чергу, не дозволить йому виконати свої обов’язки перед замовником послуг 

- освітнім закладом. Для усунення цієї суперечності  законопроектом 11071 

пропонується доповнити Закон про оренду  нормою, що переможці тендерних 

процедур, які є обов’язковими відповідно до законодавства про публічні 

закупівлі, мають право орендувати майно без проведення аукціону 

Підкреслюючи позитивний в цілому характер запропонованих змін до 

положень чинного законодавства, необхідно наголосити на тих аспектах 

Законопроекту 11071, які потребують доопрацювання. Так, по тексту 

Законопроекту 11071 використовується термін «об’єкти та майно». Наприклад, 

статтю 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я пропонується 

доповнити новою нормою :….. «Об’єкти та майно державних і комунальних 

закладів охорони здоров’я, які більше трьох років не використовуються для 

надання медичної та/або реабілітаційної допомоги або послуг з медичного 

обслуговування населення (медичних послуг) можуть бути приватизовані.»….. 

Натомість зміни до ст. 4 Закону «Про приватизацію державного та комунального 

майна» сформульовані наступним чином: «Майно державних і комунальних 

закладів освіти, державних і комунальних закладів охорони здоров'я, яке більше 

трьох років не використовується в освітній діяльності (або для надання послуг, 

які не можуть бути забезпечені безпосередньо такими закладами, пов’язаних із 

забезпеченням освітнього процесу або обслуговуванням учасників освітнього 

процесу) відповідно до вимог, встановлених Законом України «Про освіту», 

може бути включено до переліків об’єктів, що підлягають приватизації з 

урахуванням вимог таких законів».  
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Слід наголосити, що використання терміну «Об’єкт та майно» не 

відповідає чинному законодавству. Так, в межах загального правового 

регулювання всіх господарських і цивільних відносин використовується 

особлива класифікація тих предметів, з приводу яких виникають суспільні 

відносини. Загальний перелік таких предметів визначено Цивільним кодексом 

України [7, Розділ ІІІ] та Господарським кодексом України [8, ст.139]   

Системний аналіз зазначених положень чинного законодавства України, 

дозволяє дійти однозначного висновку про те, що в загальному переліку тих 

предметів, з приводу яких можуть складатись суспільні відносини і відповідно, 

встановлюватись їх нормативне регулювання, відсутній такий предмет як 

«Об’єкти та майно». В чинному законодавстві України відсутнє єдине 

тлумачення категорії «об’єкт». Визначення цієї категорії істотно різниться в 

залежності від галузі права та сфери нормативного впливу. Це створює 

потенційну загрозу того, що Законопроект 11071 не запрацює в повну міру через  

відсутність єдиного тлумачення цього терміну. 

Підтримуючи позицію Законопроекту 11071 щодо залучення до 

загального обороту майна, яке довгий час не використовується суб’єктами 

соціальної сфери, зокрема, закладами освіти,  в своїй безпосередній діяльності, 

слід наголосити на наступному. Умови здійснення господарської діяльності 

швидко змінюються. У керівництва закладів  освіти можуть з’явитися нові 

перспективні проекти, для реалізації яких необхідне буде майно, що раніше не 

використовувалось. Для врахування  таких ситуацій вважаємо за доцільне 

доповнити Законопроект 11071 нормою,  відповідно до якої прийняття рішення 

про передачу такого майна на приватизацію не може прийматися,  якщо закладом 

соціальної сфери надано документи, що підтверджують необхідність 

використання майна в своїй господарській діяльності, в тому числі,  наявність 

майбутнього фінансування. 

 

 

 



125 

 

ЛІТЕРАТУРА 

1. Про приватизацію державного та комунального майна: Закон 

України від 18.01.2018 р. № 2269-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2269-19#Text  

2. Про освіту : Закон України від 05.09.2017 р. № 2145-VIII. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text  

3. Рішення Господарського суду Київської області № 101934320 від  

10.11.2021 р. по справі №911/1367/21. 

URL: https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/101934320/  

4. Постанова КГС ВС від 21.12.2022 р. № 906/677/19: 

URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/108238732  

5. Про оренду державного та комунального майна : Закон України від 

03.10.2019 р. № 157-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/157-20  

6. Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо підвищення ефективності розпорядження майном соціальної 

сфери та вдосконалення законодавства в сфері оренди. від 11.03.2024 р. № 11071. 

URL: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43809  

7. Цивільний кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 435-

IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/435-15  

8. Господарський кодекс України : Закон України від 16.01.2003 р. № 

436-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/436-15  

 

REFERENCES 

1. Law of Ukraine On privatization of state and communal property, 

No. 2269-VIII (2018, January 18). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2269-19#Text [in Ukrainian]. 

2. Law of Ukraine On education, No. 2145-VIII (2017, September 5). 

Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text [in Ukrainian]. 



126 

 

3. Decision of the Economic Court of Kyiv Region No. 101934320 from 

case No. 911/1367/21 (2021, November 10). Retrieved from: 

https://youcontrol.com.ua/catalog/court-document/101934320/ [in Ukrainian]. 

4. Resolution of the Supreme Court as part of the panel of judges of the 

Commercial Court of Cassation, No. 906/677/19 (2022, December 21). Retrieved 

from: https://reyestr.court.gov.ua/Review/108238732 [in Ukrainian]. 

5. Law of Ukraine On the lease of state and communal property, No. 157-IX 

(2019, October 3). Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/157-20 [in 

Ukrainian]. 

6. Draft Law on Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on 

Improving the Efficiency of Social Sphere Property Management and Improving Lease 

Legislation, No. 11071 (2024, March 11). Retrieved from: 

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/43809 [in Ukrainian]. 

7. Civil Code of Ukraine, No. 435-IV (2003, January 16). Retrieved from: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/435-15 [in Ukrainian]. 

8. Commercial Code of Ukraine, No. 436-IV (2003, January 16). Retrieved 

from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/436-15 [in Ukrainian]. 

  



127 

 

Шматков Даніїл Ігорович 

Старший науковий співробітник Науково-дослідного інституту правового 

забезпечення інноваційного розвитку НАПрН України 

Провідний науковий співробітник науково-дослідної лабораторії з проблем 

інформаційних технологій та протидії злочинності у кіберпросторі 

Харківського національного університету внутрішніх справ 

ORCID 0000-0003-2952-4070 

 

ВІДКРИТІ ДАНІ ТА АВТОРСЬКЕ ПРАВО У ЦИФРОВИХ 

ДОСЛІДЖЕННЯХ 

 

Представлену доповідь спрямовано на визначення ризиків порушення авторського 

права під час досліджень за відкритими даними, а саме за популярними форматами цифрового 

вмісту. Встановлено, що відкритість даних не опосередковує прямо їхнє вільне або 

добросовісне використання. На цей процес накладено як правові, так і технічні обмеження: 

права третіх осіб та права платформ, чинність ліцензії, наданій платформі, що надає доступ, 

технічні вимоги платформ, мета використання творів тощо. 

Ключові слова: авторське право, відкриті дані, OSINT, цифрові платформи, 

інтелектуальна власність. 

 

Daniil Shmatkov  

Senior Research Associate of the Scientific and Research Institute of Providing Legal 

Framework for the Innovative Development of National Academy of Legal Sciences 

of Ukraine 

Leading Researcher of the Research Laboratory on Problems of Information 

Technology and Combating Crime in Cyberspace of the Kharkiv National University 

of Internal Affairs 

 

OPEN DATA AND COPYRIGHT IN DIGITAL RESEARCH 

 

The presented report is aimed at determining the risks of copyright infringement during 

research on open data, namely on common digital content formats. It was identified that the openness 



128 

 

of data does not directly mediate its free or fair use. This process is subject to both legal and technical 

restrictions: the rights of third parties and platform rights, the validity of the license granted to the 
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З одного боку, робота з відкритими даними є корисним інструментом 

різноманітних досліджень, а з іншого боку, є дискусійним правовим питанням. 

По-перше, така дискусія викликана значною кількістю визначень «відкритості» 

– тут мова може йти як про технічну доступність, так і про мінімальні правові 

обмеження. По-друге, різні юрисдикції шукають свій підхід у врегулюванні 

питання, що вносить певні колізії, враховуючи глобальність цифрового доступу. 

Наприклад, статтями 3 та 4 Директиви 2019/790 Європейського парламенту та 

Ради від 17 квітня 2019 р. про авторське право та суміжні права на єдиному 

цифровому ринку інтелектуальний аналіз тексту та даних визнано виключенням, 

яке потребує ідентифікації та роз’яснення специфічних (послаблених) вимог до 

застосування авторського права. У США до роботи з відкритими даними 

залишається чинним підхід [1; 2] застосування положень добросовісного 

використання, викладеного 17 U.S. Code § 107.  

Представлену доповідь спрямовано на визначення ризиків порушення 

авторського права під час досліджень за відкритими даними, а саме популярними 

форматами цифрового вмісту. 

В умовах воєнного стану результати розвідки на основі відкритих джерел 

(OSINT) постійно з’являються на різноманітних інформаційних ресурсах. 

Одними з найпопулярніших форматів цифрового вмісту, з якими працюють 

OSINT-дослідники, є фото [3], відео [4], тексти та бази даних [5]. Оскільки тексти 

та бази даних часто отримуються для подібних розслідувань з витоків, що 

очевидно ставить додаткові правові питання, окрім інтелектуальної власності, 

далі мова піде більше про фото та відео на прикладі таких відомих платформ як 

Meta та YouTube. 
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Як відомо, усі платформи отримують від користувачів невиключні 

ліцензії на всі види використання вмісту, а також часто право на надання 

субліцензій третім особам [6].  

В Угоді користувача Meta [7] визначено, що користувачі не мають права 

використовувати продукти компанії для того, щоб ділитися матеріалами або 

вчиняти дії, які порушують права інших осіб, у тому числі на інтелектуальну 

власність (наприклад, порушують чиєсь авторське право або право на 

торговельну марку або пов'язані з розповсюдженням або продажем 

контрафактних чи піратських товарів), крім випадків, коли відповідно до 

чинного законодавства застосовується виключення чи обмеження. Також 

користувачі не мають права продавати, передавати за ліцензією або купувати 

жодні дані, отримані від Meta. Цікавим є пункт, у якому зазначено, що 

користувачі не мають права отримувати доступ до продуктів компанії або 

збирати дані за допомогою автоматизованих засобів (без попереднього дозволу) 

або намагатися отримати доступ до даних за відсутності відповідного дозволу. 

Також платформа розділяє інтелектуальну власність компанії на інтелектуальну 

власність користувачів, до яких встановлено різний режим доступу. 

У Загальних положеннях та умовах Google [8], якому належить YouTube, 

зазначено, що користувачі не мають дозволу використовувати сервіс для 

перегляду або прослуховування контенту з іншою метою, крім особистого 

некомерційного використання. Користувачі надають платформі ліцензію 

використання контенту лише дозволеними функціоналом сервісу способами. 

Також тут зазначено, що надісланий контент не має містити об'єктів права 

інтелектуальної власності третіх осіб (наприклад, матеріалів, захищених 

авторським правом), якщо це не дозволено відповідною особою чи відсутні іншi 

законнi підстави для таких дій. Оскільки тут мова йде про вимоги  Google, ці 

положення значною мірою є релевантними і до текстових творів, які містяться 

на платформі і про які мова йшла раніше. 
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Для обох платформ дія ліцензій припиняється, коли контент видаляється, 

але ліцензії діятимуть доти, доки контент не буде повністю видалений. 

Відповідальність за цей процес покладається на користувачів. 

З цих положень витікає декілька ризиків у контексті проблеми, а саме: 

- відкриті твори можуть бути захищені авторським правом третіх осіб, про 

які особа, яка їх завантажила, не повідомила платформу; 

- особа могла видалити твори, тобто відкликати ліцензію, а дослідження 

проводилося за файлами з кешів; 

- використання творів, створених платформою, а не користувачами, може 

вимагати додаткових дозволів. 

Окрім правових ризиків, ще варто підкреслити такі технічні обмеження, 

як використання творів лише дозволеними сервісами способами, а також певні 

заборони на автоматичну обробку вмісту. 

Оскільки обидві платформи мають штаб-квартири у США і вирішують 

спори у судах цієї країни, доцільно розглянути умови добросовісного 

використання, що описані у 17 U.S. Code § 107. Так, для визначення того, чи є 

добросовісне використання твору припустимим у конкретному випадку 

враховуються такі чинники: 

- мета та характер такого використання, у тому числі чи є воно 

комерційним або некомерційним, зокрема, використанням у освітніх цілях; 

- природа твору; 

- величина та значимість використаної частини стосовно цілого твору; 

- вплив «добросовісного використання» на потенційний ринок 

поширення й ціну захищеної авторським правом роботи. 

Звичайно у центрі тут стоїть прибуток від використання твору – тобто, за 

умови його відсутності, є велика ймовірність знаходитись у межах 

добросовісного використання.  

Повертаючись до OSINT, варто зазначити, що така діяльність може 

застосовуватись для різних цілей, а саме [9]:  

- пошук людей; 
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- дослідження бізнесу; 

- дослідження нерухомості; 

- дослідження маркетплейсів; 

- правові дослідження; 

- дослідження країн; 

- дослідження тероризму, злочинів, цифрової безпеки; 

- пошук вкрадених речей; 

- інші напрями. 

Є очевидним, що приблизно половина з цих напрямів може бути 

пов’язана з отриманням прибутку від використання творів, що захищені 

авторським правом – знаходитись поза межами добросовісного використання 

творів. 

Отже, відкритість даних не опосередковує прямо їхнє вільне або 

добросовісне використання. На цей процес накладено як правові, так і технічні 

обмеження: права третіх осіб та права платформ, чинність ліцензії, наданій 

платформі, що надає доступ, технічні вимоги платформ, мета використання 

творів тощо.  
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОТРЕБ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ В 

СУЧАСНИХ УМОВАХ 

 

Актуальність даного питання полягає в необхідності всебічного аналізу 

потреб ветеранів в умовах сьогодення, а також ефективності інструментів ре 

соціалізації та їх доступності для осіб які були учасниками збройних конфліктів. 

Це є важливим аспектом соціальної політики держави, яка знаходиться у стані 

війни. Збройний конфлікт який розпочався на Сході України в 2014 році 

викликав необхідність комплексного дослідження потреб ветеранів для розробки 

дієвого та доступного механізму забезпечення цієї категорії осіб державною 

підтримкою. З початком повномасштабного збройного конфлікту 24 лютого 

2022 року кількість ветеранів стрімко зросла, і враховуючи, що суспільство 

постійно розвивається, відповідно збільшився і об’єм їхніх потреб. Тому 

держава, центральні органи виконавчої влади, громадські організації і 

суспільство напрацьовують соціальні програми для ветеранів, для задоволення 

необхідних та гарантованих їм потреб. 
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CERTAIN ASPECTS OF PROVIDING THE NEEDS OF WAR VETERANS IN 

MODERN CONDITIONS 

 

The relevance of this issue lies in the need for a comprehensive analysis of the 

needs of veterans in today's conditions, as well as the effectiveness of resocialization 

tools and their availability for persons who were participants in armed conflicts. This 

is an important aspect of the social policy of a state at war. The armed conflict that 

began in the East of Ukraine in 2014 caused the need for a comprehensive study of the 

needs of veterans in order to develop an effective and affordable mechanism for 

providing this category of persons with state support. With the start of a full-scale 

armed conflict on February 24, 2022, the number of veterans has grown rapidly, and 

given that society is constantly evolving, so has the volume of their needs. Therefore, 

the state, central bodies of executive power, public organizations and society are 

developing social programs for veterans to meet their necessary and guaranteed needs. 

Key words: state veteran policy, war veterans, combatants, state benefits and 

social guarantees for war veterans, needs of war veterans, social programs, 

reintegration of veterans. 

 

На сьогодні стратегічний напрямок соціальної політики України, щодо 

соціального забезпечення ветеранів війни має передбачити ряд комплексних 

рішень спрямованих на удосконалення системи державної підтримки ветеранів, 

її модернізацію та зникнення бюрократичного хаосу під час отримання 

гарантованих пільг та послуг. Враховуючи значне зростання кількості 

військовослужбовців та невизначеність тривалості російсько-української війни в 

майбутньому можна очікувати суттєве збільшення кількості осіб, які будуть мати 

статус учасників бойових дій та осіб з інвалідністю внаслідок війни. Державна 

підтримка ветеранів повинна перейти від пільг до послуг, які забезпечували б 

реінтеграцію та збільшення добробуту ветерана та сприяти процесу реінтеграції 

його до мирного життя. Новим викликом системи стане реалізація 
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індивідуалізованих потреб значно більшої кількості ветеранів, необхідність 

переходу від пільг до послуг у системі державної підтримки, а також 

забезпечення державної підтримки належним фінансовим ресурсом для того, 

щоб не допустити декларативності в підтримці ветеранів [1]. 

Забезпечення державних соціальних гарантій ветеранам війни в Україні 

здійснюється різними органами виконавчої, також діють програми і 

реалізуються проєкти, спрямовані на підтримку учасників бойових дій та осіб з 

інвалідністю внаслідок війни. Розглянувши напрями роботи органів виконавчої 

влади України, щодо забезпечення державних соціальних гарантій ветеранам 

війни та громадські ініціативи, програми і проєкти, спрямовані на соціальну 

підтримку ветеранів, що реалізуються громадськими організаціями та 

міжнародними фондами, проблемним питанням являється те, що діючі державні 

програми і громадські ініціативи погано скоординовані між собою, як на 

державному так і на місцевому рівнях, а неналежний рівень інформування 

ускладнює доступ ветеранам до отримання необхідної юридичної, соціальної, 

психологічної і фінансової допомоги. [2]. 

Відповідно до аналітичного дослідження проведеного українським 

ветеранським центром у 2023 році, до найбільш затребуваних потреб ветеранів 

можна віднести: допомогу у зміцненні здоров’я, підтримку у придбанні житла, 

фінансову підтримку, покращення житлових умов, підтримку в отриманні 

освіти, допомогу з працевлаштуванням, психологічну підтримку, 

підприємницькі інвестиції. Варто зазначити, що державна політика соціального 

захисту ветеранів війни є комплексною та передбачає різноманітні пільги в 

системі охорони здоров’я, у сфері матеріальної підтримки та оподаткування, в 

системі освіти, у сфері зайнятості населення, а також житлові пільги та інші 

пільги [3]. 

Незадоволення вище зазначених потреб знижує реінтеграційний 

потенціал даної категорії громадян і, як наслідок, знижує рівень благополуччя 

населення країни. Тому соціальна політика держави має бути спрямована на 

задоволення актуальних потреб ветеранів, з метою підвищення реінтеграційного 



137 

 

потенціалу визначеної категорії громадян та швидкого відновлення їх стійкої 

соціальної позиції. Проблемним питанням соціального захисту ветеранів війни 

залишається низький рівень поінформованості щодо можливості отримання 

пільг та послуг; отримання гарантованих пільг у житловому секторі 

(забезпечення житлом, земельними ділянками, іпотечними пільговими 

кредитами); консультативна та фінансова допомога у організації власної справи; 

нерівномірна територіальна доступність отримання допомоги і послуг. 

На сьогодні в Україні реалізується значна кількість як державних, так і 

громадських ініціатив, спрямованих на соціально-психологічну підтримку 

ветеранів, сприяння у працевлаштуванні, навчанні, відкритті власного бізнесу 

тощо. Реалізуються програми і проєкти, які допомагають інтегрувати військовий 

досвід у цивільне життя, забезпечують навчання та отримання фінансової 

допомоги для відкриття власної справи. 

Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою 

постановою КМУ від 12 червня 2020 року № 471, основними пріоритетами 

діяльності Міністерства ветеранів визначено: відновлення та повноцінне життя, 

пам'ять та повага, реінтеграція в суспільство. Діяльність Міністерства ветеранів 

спрямована на створення в Україні ефективної системи переходу 

військовослужбовців з військової кар’єри до цивільного життя, яка включає 

медичну та психологічну реабілітацію захисників, їхню освіту, перекваліфікацію 

й працевлаштування, соціальну підтримку, житлове забезпечення ветеранів, 

членів їхніх сімей та родин загиблих Захисників. Досягнення пріоритетних 

завдань здійснюється насамперед через розробку проєктів законів та інших 

нормативно-правових актів із питань, що належать до компетенції міністерства, 

а також шляхом реалізації різноманітних проєктів та заходів [4]. 

Низка стратегій намагаються розробити дієвий механізм який 

забезпечить дотримання прав та гарантій ветеранів. Державна стратегія 

регіонального розвитку на 2021-2027 роки передбачала окремий напрям — 

Посилення соціальної захищеності ветеранів війни та членів їх сімей у 

територіальних громадах за місцем їх постійного проживання (перебування) Усі 
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стратегічні документи щодо ветеранських прав зосереджені на вирішенні 

проблем які пов’язані зі стрімким зростанням кількості осіб, які потребують 

державної підтримки, оновленням системи соціального забезпечення ветеранів 

відповідно до сучасних індивідуальних їх потреб, визначенням масштабів потреб 

підтримки у сфері реабілітації, психологічної та медичної допомоги тощо. Таким 

чином аналіз результатів дослідження дозволяє констатувати загострення потреб 

ветеранів у сфері медичної, соціально-економічної та психологічної 

підтримки [5]. 

Поки будуть тривати бойові дії на території України, кількість ветеранів 

війни та учасників бойових дій переважно буде збільшуватися, значного 

збільшення кількості ветеранів війни та учасників бойових дій варто очікувати 

після російсько-української війни. Проте прогнози щодо тривалості війни є 

неоднозначними. Тому вже зараз потрібно створювати механізми та умови 

забезпечення ефективного переходу ветеранів до цивільного життя, їхньої 

швидкої реінтеграції у суспільство і громаду, формувати та впроваджувати 

загальнодержавну політику у сфері захисту й підтримки ветеранів, розширювати 

доступ до послуг у сфері забезпечення правових гарантій на соціального захисту 

і підтримки, підвищувати рівень поінформованості ветеранів війни стосовно 

соціальних гарантій та можливості отримання необхідних послуг. 
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Одним із ключових факторів, який відіграє важливу роль у забезпечені 

економічної та інформаційної безпеки, особливо у надскладних умовах 

сьогодення є, безсумнівно, постійний інноваційний розвиток. Інноваційна 

цифрова трансформація у сферах економічного та фінансового сектору є 

важливим етапом становлення та розвитку фінансової системи, стабілізації 

роботи фінансових установ, адже покращує, спрощує та вдосконалює їх роботу, 

якість надання послуг. Для досягнення даних економічних цілей новітні 

інструменти ринку, що запроваджуються, повинні відповідати найкращим 

світовим тенденціям, сприяти посиленню рівня захисту від кібератак та 

кіберзагроз, розвитку різних галузей економіки, підтримання належного рівня 

клієнтоорієнтованості та підвищення конкурентоспроможності вітчизняних 

підприємств на міжнародному ринку. Систематизація даних інструментів та їх 

використання забезпечить досліджуваному ринку можливість відновити ресурси 

та повноцінне функціонування, яке постраждало у звʼязку з руйнівними 

наслідками військових дій на території нашої держави. 

Фінансові інновації є ключовим та незмінним елементом розвитку 

економічного ринку України протягом останніх років, залишаючись на сьогодні 

безперечно актуальним питанням. В умовах військового стану, ряду глобальних 

ризиків, пов’язаних з наслідками COVID-19 - нові фінансові інструменти 

забезпечують нормальне функціонування економіки, гарантують безперервність 

виробництва та як результат безпеку державності. Рoзвинені фінансoві ринки 

відoбражають стійке еконoмічне зрoстання, рoзвиток галузей та регіoнів, низькі 

темпи інфляції, рoзумні режими oподаткування, сприятливий пoлітичний клімат 

у країні та певний баланс фінансoво-еконoмічних інтересів у суспільстві. 
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Сучасні етапи розвитку ринку фінансових послуг залежать від сукупності 

факторів ключовими з яких в свою чергу є політика постійних нововведень, 

застосування новітніх технологій для сприяння відновленню економіки України, 

акумулювання наявних ресурсів, конкурентоспроможність та стале економічне 

зростання. 

На нашу думку, важливе місце у розвитку новітніх інноваційних процесів 

на ринку фінансових послуг займає вебекономіка, або ж цифрова економіка. 

Однією з причин глобальної цифровізації стали карантинні обмеження, 

спричиненні COVID-19 у 2020 році, а згодом і війна. Для забезпечення 

належного функціонування системи за нових умов необхідним є впровадження 

цифрових технологій. Використання електронних технологій сприяло появі 

нових інструментів для надання фінансових послуг, збільшенню популярності 

необанкінгу, криптовалют, мобільних додатків та інноваційних ІТ-технологій. 

Помітними тенденціями на ринку фінансових послуг у 2023-2024 роках стали 

впровадження штучного інтелекту для персоналізації фінансових рекомендацій 

та аналізу ризиків, використання блокчейн-технологій для забезпечення безпеки 

та прозорості у фінансових операціях, а також розвиток роботизованих 

консультантів для автоматизації процесів обслуговування клієнтів. Такі 

інновації спрямовані на поліпшення якості обслуговування та забезпечення 

більш ефективного управління фінансами для споживачів. Інноваційні процеси 

у фінансовому секторі значно змінили спосіб надання фінансових послуг та 

взаємодії з клієнтами.  

Так, на нашу думку, блокчейн-технології - дозволяють забезпечити 

безпеку та прозорість фінансових транзакцій, спрощуючи процес обміну 

активами та зменшуючи витрати на їхнє проведення. В Україні були створені 

платформи для розрахунків на основі блокчейну, які дозволяють здійснювати 

швидкі та безпечні трансакції без посередників. До прикладу можна зазначити 

наступні: Monobank Blockchain Platform, яка випущена Monobank для здійснення 

безпечних та швидких фінансових транзакцій між користувачами, Kuna 

Blockchain Hub: Kuna, одна з найбільших українських криптовалютних бірж, 
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також розробила власну блокчейн-платформу, яка дозволяє користувачам 

здійснювати різноманітні операції з криптовалютами та активами на основі 

технології блокчейн, NEM Ukraine: Українська гілка NEM Foundation створила 

платформу для розрахунків та обміну активами на основі технології NEM 

блокчейн, дана платформа пропонує широкий спектр фінансових послуг, 

використовуючи різноманітні криптовалюти та токени, Juscutum Blockchain 

Platform від компанія Juscutum, що спеціалізується на юридичних та 

технологічних рішеннях у сфері блокчейн, Ці платформи допомагають 

учасникам фінансового ринку в Україні здійснювати безпечні, ефективні та 

прозорі транзакції за допомогою даної технології. 

Отже, підсумовуючи вищевикладене, необхідно зазначити, що баланс між 

впровадженням новітніх техологій та фінансовою стабільністю, введення 

світових інновацій в законодавство України, впровадження якісних фінансових 

продуктів з врахуванням економічних інтересів держави та кожного без винятку 

користувача фінансових послуг – це основні завдання над якими необхідно 

працювати як законотворцям, спеціалістам в фінансовій сфері так і фахівцям у 

науковій галузі. Успішно введені інноваційні технології забезпечать швидкі 

інтеграційні процеси до світових фінансових ринків, наближення якості 

обслуговування до стандартів ЄС, відновлення та ріст економіки, зміцнення 

обороноздатності нашої держави, що на сьогодні є пріоритетним завданням. 
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У статті розглянуто окремі практики щодо інноваційної підтримки відкритої науки та 

їх імплементацію до сучасних процесів вільного обміну інформацією, дослідницькими даними 

та відкриття на благо суспільства. Акцентується на розширенні контексту відкритої науки 

завдяки розвитку інформаційно-комунікаційних технологій, використання сучасних 

цифрових технологій, інформаційних систем й поширення наукової комунікації для обміну 

відкритими науковими даними та інноваційними практиками. Підтверджено, що 

імплементація практик інноваційної підтримки відкритої науки створює та забезпечує умови 

для проведення ефективної роботи з науково-технічною інформацією, об’єктами 

дослідницької інфраструктури, наявними у відкритому доступі. 
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IMPLEMENTATION OF PRACTICES FOR INNOVATIVE SUPPORT OF 

OPEN SCIENCE 

 

The article examines individual practices related to innovative support of open science and 

their implementation to modern processes of free exchange of information, research data, and 

discovery for the benefit of society. Emphasis is placed on expanding the context of open science 

through the development of information and communication technologies, the use of modern digital 

technologies, information systems, and the spread of scientific communication for the exchange of 

open scientific data and innovative practices. It is confirmed that the implementation of innovative 

open science support practices creates and provides conditions for effective work with scientific and 
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Відкрита наука, головна мета якої полягає в тому, щоб зробити результати 

наукових досліджень прозорими та більш доступними у суспільстві, що, в свою 

чергу, діє як стимулятор та каталізатор для проведення подальших наукових 

розвідок, ґрунтуючись на можливостях вільного обміну інформацією, даними та 

знаннями, — тренд століття. Відповідь на те, чому це так, можна отримати, 

вивчивши результати європейського опитування. Так, згідно з його даними 

молоді європейські дослідники на питання, яка найважливіша перевага відкритої 

науки, відповіли: “більша наявність та доступність результатів досліджень” 

(51.8% респондентів) (“greater availability and accessibility of research outputs”). У 

той же час дослідників з Європи стосовно відкритої науки більш за все турбує 

“поява неякісної і лженауки” (32.9% респондентів) (“emergence of low-quality and 

false science”) [1]. 
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В Україні як учасниці рух відкритої науки нині набирає значних обертів, 

що пов’язано з декількома основними причинами, серед яких: 1)  

євроінтеграційні процеси нашої держави, зокрема й в сфері науки та освіти, що 

зумовлює приєднання нашої країни до європейської наукової спільноти; 2) 

повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну, що вплинуло на 

умови протікання освітнього та наукового процесів в нашій державі 

(запровадження дистанційних форм роботи, віддаленого обслуговування 

користувачів тощо).  

Особливої актуальності питання, пов’язані з відкритою наукою, набули 

після повномасштабного вторгнення Російської Федерації в України [2, 3]. 

Автори акцентують переважно на розширенні контексту відкритої науки, 

оскільки завдяки розвитку ІКТ він деталізується. Наведене видається цілком 

логічним, бо, як уже наголошувалося, філософія наукових досліджень 

ґрунтується на високих стандартах прозорості співробітництва й комунікації, 

обміну науковими знаннями з використанням сучасних цифрових технологій. 

Відкрита наука разом з ІКТ інтегруються в сучасні дослідницькі процеси й 

наукову комунікацію. Проаналізувавши результати наробок учених і зроблених 

висновків, можемо сміливо стверджувати, що практики відкритої науки, 

відкритих досліджень можуть включати попередню реєстрацію планів пошуків, 

відкриту громадянську науку, відкрите програмне забезпечення, відкрите 

рецензування, публікацію метаданих і документації для забезпечення 

відтворюваності досліджень 

Звісно, що без підтримки і допомоги держави, її інституцій не обійтися. 

Враховуючи усе це, Міністерство освіти і науки України у 2021 році затвердило 

оновлену «Дорожню карту з інтеграції науково-інноваційної системи України до 

європейського дослідницького простору», яка передбачає низку пріоритетів. 

Важливим, на наш погляд, є пріоритет 5б «Відкрита наука та цифрові інновації», 

який полягає в застосуванні політики відкритого доступу на всіх етапах 

проведення наукових досліджень через виконання низки завдань. Зокрема, 

держава бере на себе обов’язок сформувати засади державної політики 
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відкритого доступу; сприяти приєднанню України до міжнародних ініціатив з 

відкритого доступу; створити Національну ініціативу хмари відкритої науки; 

розробити та впровадити інструменти популяризації науки, поширення наукових 

знань тощо [4]. У цілому Україна до запровадження відкритої науки підходить 

ґрунтовно, що доводить і «Національний план щодо відкритої науки» 

(затверджений у 2022 р.), яким передбачено такі основні завдання:  забезпечення 

відкритого доступу до наукових результатів і науково-технічної інформації; 

забезпечення відкритого доступу до дослідницької інфраструктури; створення 

умов для проведення ефективної роботи з науково-технічною інформацією й 

об’єктами дослідницької інфраструктури, що наявні у відкритому доступі; 

популяризація науки, поширення наукових знань та залучення громадян до 

участі в науковій та науково-технічній діяльності; удосконалення системи 

оцінювання якості наукової та науково-технічної діяльності; підвищення рівня 

поінформованості та формування компетентності з питань відкритої науки [5].   

Висвітлюючи питання, не можна оминути й здобутків нашої держави у 

сфері відкритої науки. Зокрема, варто згадати про Національний репозитарій 

академічних текстів (https://nrat.ukrintei.ua/) та Національну електронну науково-

інформаційну систему “URIS” (https://nauka.gov.ua/), які  акумулюють, 

систематизують та зберігають  об’єднані дані, інформацію та послуги, які 

можуть бути використані як особисто вченими, так і науковими установами.  

В умовах розвитку й поширення принципів відкритої науки в Україні 

можна виокремити два взаємопов’язаних напрями: 1) забезпечення вільного 

доступу до наукових досліджень як українських, так і закордонних учених; 

2) презентація власних українських наукових напрацювань та відкриттів. 

Вбачається, що в контексті сьогоднішніх подій досвід України є доволі 

важливим і корисним, особливо з таких напрямів, як: воєнні злочини, порушення 

законів і звичаїв війни, їх документування, кваліфікація й розслідування, 

оголошення вироків, притягнення до відповідальності, фіксація наслідків війни 

тощо; захист прав і свобод людини в умовах війни; дотримання Женевської 

конвенції про поводження з військовополоненими; геноцид українців, його 
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докази і законодавче визнання, а також питання щодо післявоєнного оновлення 

економіки тощо. Проте на сьогодні поширення результатів українських наукових 

досліджень у гуманітарних науках, зокрема й в юриспруденції, відбувається 

недостатньо активно, оскільки вони здебільшого мають національний або навіть 

регіональний характер, чого не можна сказати про наробки в таких сферах, як 

медицина, біологія, фізика тощо, які відразу викликають інтерес на світовому 

рівні. Враховуючи це, вважаємо, що рух «Відкрита наука» дасть змогу значно 

спростити доступ до гуманітарних досліджень, що є вкрай важливим у науковій 

комунікації, у розвитку науки. Відкритий доступ позитивно впливає на низку 

актуальних дослідницьких розвідок у сфері права в Україні. 

Другою, не менш значущою передумовою для запровадження принципів 

відкритої науки в Україні є поширення українськими вченими наукових 

результатів власних досліджень. Розглянувши державний рівень підтримки, 

вкажемо, що в Україні також створюються й галузеві платформи. Так, варто 

зупинитися на досвіді Науково-дослідного інституту правового забезпечення 

інноваційного розвитку (НДІ ПЗІР) Національної академії правових наук 

України, який є одним із ключових осередків запровадження й поширення 

відкритої науки та інноваційних практик.  НДІ ПЗІР є розробником Smart Law 

Innovation — інформаційно-комунікаційної платформи, яка консолідує правові 

знання у сферах функціонування національних і регіональних інноваційних 

систем, діяльності малих і середніх підприємств, а також діджіталізації 

економіки (https://smartlawin.ndipzir.org.ua/). Дана система потребує 

беззупинного розвитку задля доступності інноваційних практик відкритої науки. 

Науковими співробітниками НДІ ПЗІР постійно вивчається закордонний досвід. 

Зокрема, до уваги було взято результати європейського опитування, у межах 

якого отримано дані щодо того, що молоді європейські дослідники для 

налагодження наукової комунікації, поширення результатів власних досліджень 

використовують такі соціальні мережі: ResearchGate, Facebook, LinkedIn, 

Academia, Twitter. Примітним є те, що респонденти, які провадять дослідження 

у соціальних та гуманітарних науках, а також з економіки, частіше користуються 
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саме Academia і Facebook [1]. З урахуванням цього й власного досвіду фахівці 

Інституту для поширення наукових результатів використовують такі канали й 

інструменти: інституційні репозитарії; профілі науковців (ORCID, Google 

Scholar, Web of Science ResearcherID, Scopus Author Identifier); соціальні мережі 

(Academia.edu, ResearchGate тощо); платформи самоархівування та відкриті 

архіви (ArXiv.org, Zenodo тощо) та ін. Оскільки важливим, як уже було вказано 

вище, є не лише публікація наукового дослідження, а й його успішне 

інтегрування до світового наукового простору, спонукання до дискусій й до 

подальших національних і міжнародних досліджень тощо, то послуговуватися 

названими ресурсами і платформами дасть змогу максимально презентувати 

отримані результати в наукових колах. 

Отже, завдяки відкритій науці налагоджується наукова комунікація, 

поширюються дослідницькі інноваційні практики, а їх результати стають відомі 

широкому загалу та працюють на благо суспільства, що сприяє прогресу й 

поступу вперед, економічному зростанню. 
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В роботі наголошено на комплексності соціальних, економічних та демографічних 

проблем, викликаних російсько-українською війною. Наголошено на значенні реінтеграції 

ветеранів в цивільне життя, зокрема на важливості ефективного правового забезпеченні їх 

працевлаштування, для зменшення масштабу потенційних негативних наслідків. На прикладі 

Проекту Закону від 14.11.2023 р. № 10261 окреслено ряд потенційних проблемних моментів, 

на які варто звертати увагу при розробці пропозицій щодо вдосконалення законодавства про 

працевлаштування. Окрім того, наголошено на фактичних супутніх проблемах такого 

вдосконалення, що потребують міждисциплінарного розгляду. 
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The paper emphasizes the complexity of the social, economic, and demographic problems 

caused by the Russo-Ukrainian war. It highlights the importance of reintegrating veterans into civilian 

life, particularly the importance of effective legal provision for their employment, to reduce the scale 
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of potential negative consequences. The draft law of November 14, 2023, No. 10261, outlines a 

number of potential problematic issues that should be considered when developing proposals to 

improve employment legislation. Additionally, it highlights the actual accompanying problems of 

such improvements, which require interdisciplinary consideration. 
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Протягом останніх років російсько-українська війна призвела до 

глибоких змін у соціальному, економічному та демографічному ландшафті 

України. Воєнні дії, що тривають, не лише призводять до зменшення загальної 

чисельності населення, але й спричиняють зростання числа осіб з інвалідністю 

серед людей працездатного віку. Ця тенденція неминуче веде до значних втрат у 

робочій силі країни та до погіршення її якісних характеристик. Разом з тим варто 

пам’ятати про велику кількість захисників, які згодом набудуть статус ветеранів 

війни. Підтримка та правове забезпечення пільгових умов для їхнього 

працевлаштування покликано зменшити масштаб потенційних негативних 

наслідків. Розгляд цих реалій є критично важливим для розуміння соціальних та 

економічних викликів, з якими Україна буде мати справу в післявоєнний період 

та концептуалізує потребу в адекватних державних програмах підтримки та 

реінтеграції ветеранів у цивільне життя. 

Недооцінка глибини та системності проблем, пов’язаних з поверненням 

ветеранів до цивільного життя, може стати підґрунтям для поширення ризиків 

соціального та економічного характеру, серед яких: безробіття; поглиблення 

диспропорцій на ринку праці; втрати надходжень до бюджету при зростанні 

навантаження на нього; брак умов для самореалізації, що сприятиме погіршенню 

психоемоційного стану та поширенню соціального відчуження значної частки 

населення; ймовірність деструктивних форм соціальної поведінки серед 

ветеранів під час формування моделі взаємовідносин у суспільстві [1]. 

Насьогодні базовим законодавчим актом у сфері працевлаштування є 

Закон України «Про зайнятість населення» [2], який згідно з його преамбулою 

«визначає правові, економічні та організаційні засади реалізації державної 
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політики у сфері зайнятості населення, гарантії держави щодо захисту прав 

громадян на працю та реалізації їхніх прав на соціальний захист від безробіття». 

Так, серед іншого, законом визначаються заходи стимулювання 

працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні 

працевлаштування (зокрема визначені учасники бойових дій). 

Основний законом, що визначає правовий статус ветеранів, є Закон 

України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» [3]. 

Відповідно до ст. 1 зазначеного закону серед його основних завдань визначається 

«виконання цільових програм соціального і правового захисту ветеранів війни», 

а також «надання пільг, переваг та соціальних гарантій у процесі трудової 

діяльності відповідно до професійної підготовки і з урахуванням стану здоров'я». 

Будь-які зміни у правове регулювання суспільних відносин, пов’язаних з 

працевлаштуванням ветеранів, варто проводити із врахуванням зазначених 

законодавчих актів. Так, наприклад, спроба передбачити додаткові гарантії 

працевлаштування ветеранів війни через подання Проекту Закону від 14.11.2023 

р. № 10261 Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, 

гарантії їх соціального захисту» [4] отримала ряд зауважень через 

неузгодженість з наявною правовою базою. Розгляд цієї критики має цінність для 

вдосконалення подальших підходів до врегулювання цієї сфери. 

Однією з головних пропозицій законопроекту було передбачено 

запровадження нормативу робочих місць для працевлаштування для «учасників 

бойових дій» та «учасників війни». Втім деякі інші категорії, які в Закон України 

від 22.10.1993 р. № 3551-XII «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 

захисту» віднесені до ветеранів війни, залишились поза увагою проекту. 

Зокрема, це стосується осіб з інвалідністю внаслідок війни (ст. 7 Закону), а також 

осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною (йдеться у першу чергу 

про осіб, нагороджених орденом Героїв Небесної Сотні, а також осіб, які брали 

безпосередню участь у захисті суверенітету та територіальної цілісності України 

та яким, починаючи з 2014 року, присвоєно звання Герой України з врученням 

ордену «Золота Зірка», яких, починаючи з 2014 року, нагороджено орденом 
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Богдана Хмельницького трьох ступенів, «За мужність» трьох ступенів, княгині 

Ольги трьох ступенів (ст. 11 Закону), що не сприятиме забезпеченню рівності 

прав всіх категорій ветеранів війни [5]. 

Разом з тим норми законопроекту має бути узгоджено із Законом України 

«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» [6], яким 

встановлено норматив робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю 

(у розмірі 4 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників) з 

метою уникнення здвоєння нормативу, оскільки ветеран війни може бути 

одночасно особою з інвалідністю. Встановлення зобов’язань щодо 

працевлаштування ветеранів війни та покарання за їх невиконання має бути 

здійснено на підставі ґрунтовного аналізу ситуації на ринку праці, проведених 

актуальних розрахунків, оцінки впливу такої пропозиції на реальний сектор 

економіки, а також має бути орієнтованим на врахування особистих бажань і 

потреб ветеранів з урахуванням здійснених ними заходів для забезпечення своєї 

економічної самостійності [7]. 

Задля уникнення подвійних вимог щодо квот на робочі місця необхідно 

враховувати, що людина зі статусом ветерана війни може також мати статус 

особи з інвалідністю. Пропонується ретельно гармонізувати положення нового 

законопроекту з існуючими нормами Закону України «Про основи соціальної 

захищеності осіб з інвалідністю», що вже визначає квоти на робочі місця для осіб 

з інвалідністю у розмірі 4-х відсотків від загальної чисельності співробітників. 

Важливо забезпечити, щоб нові регуляції не призвели до непотрібного 

дублювання чи конфліктів між різними законодавчими актами та вписувалися в 

єдиний підхід до питань працевлаштування пільгових категорій громадян. 

Законопроектом також передбачалося наділення Українського 

ветеранського фонду переліком суттєвих повноважень, серед яких є накладення 

адміністративно- господарських за недотримання окреслених квот, а також 

отримання від Пенсійного фонду інформації, необхідної для контролю над 

станом їх дотримання (відомості щодо працевлаштованих ветеранів війни, щодо 

створення робочих місць для ветеранів війни тощо). 
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Втім науково-експертним висновком було зауважено, що, по-перше, 

правовий статус Українського ветеранського фонду не визначений на рівні 

закону, у зв’язку з чим накладення адміністративно-господарських санкцій 

виглядає необґрунтовано; по-друге, згідно зі статтею 23 Закону України «Про 

зайнятість населення» в Україні вже діє Єдина інформаційно-аналітична система 

Державної служби зайнятості, у зв’язку з чим окреме направлення Українському 

ветеранському фонду інформації від Пенсійного фонду щодо працевлаштування 

ветеранів виглядає недоцільно [5].  

Пропозицію щодо накладення адміністративно-господарських санкцій 

було також піддано критиці через відсутність визначеного механізму реалізації 

правових приписів, зокрема чіткого роз’яснення, до якого бюджету/фонду 

будуть зараховуватися відповідні надходження, хто і в який спосіб буде їх 

адмініструвати, на яку мету буде спрямовано, тощо [7]. 

Окрім того, 30 травня 2023 року Верховною Радою України в першому 

читанні прийнято вже було прийнято за основу проект Закону України «Про 

внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення прав осіб з 

інвалідністю на працю» [8], в якому було запропоновано інший підхід. Так, з 

метою створення сприятливих умов для працевлаштування осіб з інвалідністю 

передбачено запровадження щомісячної сплати цільового внеску на підтримку 

працевлаштування осіб з інвалідністю замість адміністративно-господарських 

санкцій за недотримання квот працевлаштування осіб з інвалідністю [5]. 

Варто відзначити, що діяльність Українського ветеранського фонду 

ґрунтується на Постанові КМУ «Про утворення бюджетної установи 

Український ветеранський фонд» [9] та Положенні «Про Український 

ветеранський фонд (код ЄДРПОУ 44565396)» [10], затвердженому Наказом 

Міністерства у справах ветеранів України. Частина 3 пункту 2 зазначеного 

Положення визначає перелік повноважень, якими наділений Український 

ветеранський фонд на виконання своїх завдань. Підпункт 16, що передбачає 

«взаємодію та отримання інформацію з питань, віднесених до компетенції 

Фонду» (зокрема від органів державної влади) теоретично міг би дозволити йому 
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отримати доступ до інформації щодо працевлаштованих ветеранів, проте 

доречніше виглядає варіант не витребовувати інформацію від Пенсійного фонду, 

а отримати доступ до Єдиної інформаційно-аналітичної системи Державної 

служби зайнятості. Однак у будь-якому разі це не може бути реалізовано з метою 

накладення санкцій, допоки відповідні повноваження не будуть визначені 

законодавчим актом. При цьому таке розширення повноважень навіть шляхом 

прийняття необхідного закону виглядає недоцільно через наявність розробленої 

системи щомісячної сплати цільового внеску. 

Разом з тим доречно наголосити, що оцінка ефективності існуючих 

механізмів підтримки пільгових груп населення та дослідження реального стану 

справ щодо готовності бізнесу до прийняття ветеранів ускладняються тим, що 

більшість роботодавців неохоче бере участь в опитуваннях, оскільки 

остерігаються осуду суспільної думки та репутаційних втрат внаслідок 

розголошення перепон до працевлаштування ветеранів [1]. Окрім того, 

статистичні показники щодо виконання квот з працевлаштування осіб з 

інвалідністю не відображає дійсність, оскільки в Україні розповсюдженою є 

практика фіктивного прийняття на роботу такої особи (на 0.25 ставки, без 

реальної праці та супутньої соціалізації). Вказане свідчить про значну проблему 

транспарентності та довіри в діалозі між державою, громадськістю та приватним 

сектором, що є ключовим аспектом для розробки ефективних механізмів 

підтримки ветеранів. 

Висновки. Дослідження зауважень щодо Проекту Закону № 10261 від 

14.11.2023 року розкриває ряд потенційних проблем, на які варто звертати увагу 

при підготовці пропозицій щодо вдосконалення законодавства про 

працевлаштування ветеранів. Більшість з них можна уникнути при ретельному 

врахуванні існуючої нормативно-правової бази, зокрема гармонізації нових 

пропозицій з дійсними положеннями Закону України «Про зайнятість 

населення» та Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту».  На додаток до цього впровадження принципово нових 

юридичних механізмів має передбачати докладне обґрунтування та повний опис 
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запропонованих процедур задля уникнення їх декларативного характеру, а 

наділення окремих суб’єктів новими адміністративними повноваженнями 

потребує відповідного законодавчого врегулювання. Окрім того, практика 

фіктивного працевлаштування осіб з інвалідністю та відсутність 

транспарентності в діалозі між державою, громадськістю та приватним сектором 

ускладнює розуміння реального стану правового забезпечення реінтеграції 

ветеранів до цивільного життя та нівелює запланований ефект відповідних 

юридичних норм та державних програм. Окреслена проблема має стати 

предметом окремого розгляду, зокрема міждисциплінарного, оскільки буде 

впливати на будь-які спроби запровадити пільгові умови для працевлаштування 

ветеранів. 
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ПОДАТКОВІ ПІЛЬГИ ДЛЯ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ В УКРАЇНІ: ПРАВОВЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ ТА ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ 

 

Проаналізовано проєкт Закону України «Про внесення змін до статті 165 Податкового 

кодексу України щодо звільнення від оподаткування благодійної допомоги наданої на користь 

учасників бойових дій, які зникли безвісти або на користь членів сімей таких учасників 

бойових дій». На основі проведеного аналізу констатовано, що такі зміни мають на меті 

підтримку родин тих осіб, які захищали територіальну цілісність та суверенність України й 

при виконанні відповідних бойових завдань пропали безвісти, а реалізація такого пільгового 

підходу дозволяє родинам таких осіб отримати значно більшу суму коштів, порівняно з 

традиційним підходом, за якого такі кошти оподатковувались. 

Ключові слова: ветерани війни, воєнний стан; державна підтримка, захист України, 

оподаткування, податкові пільги, правове регулювання. 
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162 

 

Keywords: war veterans, martial law; state support, defense of Ukraine, taxation, tax 

benefits, legal regulation. 

 

Відповідно до ст. 30 Податкового кодексу України податкова пільга 

становить собою передбачене податковим та митним законодавством звільнення 

платника податків від обов'язку щодо нарахування та сплати податку та збору, 

сплата ним податку та збору в меншому розмірі за наявності підстав, 

визначених п. 30.2  ст. 30. У вищезазначеному пункті зазначено, що до підстав, 

за якими можуть надаватися податкові пільги, віднесено особливості, що 

характеризують певну групу платників податків або ж пов’язані з: (1) вид 

діяльності, (2) об'єкт оподаткування, (3) характер та суспільне значення 

здійснюваних ними витрат [1]. Слід зазначити, що такий підхід законодавця є 

цілком обґрунтованим, оскільки дозволяє ефективно реагувати на динаміку 

розвитку суспільних відносин, нові тренди та пріоритети суспільного життя. 

У цьому контексті зазначимо, що в умовах тривалої війни росії проти 

України важливого значення набуває підтримка військовослужбовців (діючих, 

перебуваючих в полоні, зниклих безвісти) та ветеранів війни. Наша держава 

створює механізми, які спрямовані на всебічну підтримку вищевказаних 

суб’єктів. Відповідно такі механізми потребують правового забезпечення для їх 

подальшої реалізації. Тож, наразі Верховною Радою України розглядаються 

чимало законодавчих ініціатив з питання підтримки військовослужбовців, 

ветеранів війни, серед яких активно підіймаються питання щодо податкових 

пільг та преференцій.  

Приміром, в законопроєкті «Про внесення змін до статті 165 Податкового 

кодексу України щодо звільнення від оподаткування благодійної допомоги 

наданої на користь учасників бойових дій, які зникли безвісти або на користь 

членів сімей таких учасників бойових дій» [2] акцентовано увагу на тому, що в 

чинному законодавстві України, що регламентує питання звільнення від 

оподаткування благодійної допомоги, наданої на користь різних категорій 

учасників бойових дій, не враховано учасників бойових дій, зниклих безвісти та 
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членів сімей таких осіб. Водночас варто зазначити, що на сьогодні дуже частими 

є випадки, коли тіло загиблого бійця неможливо дістати із зони активних 

бойових дій, тому такий військовий визнається зниклим безвісти, але фактично 

є померлим. 

В таких випадках перш за все члени сімей зниклих безвісти бійців, також, 

мають бути забезпеченні соціальними гарантіями, у тому числі і правом 

звільнення від оподаткування наданої на їхню користь благодійної допомоги. 

Наприклад, чинні норми Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту» включає до складу сімей загиблих (померлих) ветеранів 

війни, Захисників і Захисниць України сім’ї військовослужбовців, які пропали 

безвісти та надає право таким особами користуватись відповідними пільгами [2]. 

З метою забезпечення соціального захисту членів сімей учасників бойових дій, 

зниклих безвісти, запропоновано доповнити Податковий кодекс України 

нормами про звільнення від оподаткування благодійної допомоги наданої на 

користь таких осіб. 

Зокрема, податкові новації полягають у тому, щоб до переліку загального 

місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку не включалися 

такі доходи, як сума (вартість) благодійної допомоги осіб, які пропали безвісти 

(ст. 165 Податкового кодексу України). На наш погляд, такі зміни є позитивними, 

оскільки вони дозоляють підтримати родини тих осіб, які захищали 

територіальну цілісність та суверенність України й при виконанні відповідних 

бойових завдань пропали безвісти, а реалізація такого пільгового підходу 

дозволить родинам таких осіб отримати значно більшу суму коштів.  

Також слід відзначити, що дуже важливим є питання стосовно зміни 

переваг у здійсненні публічних витрат, зокрема, це стосується бюджетного 

фінансування. Це пов’язано із тим, що правовий режим воєнного стану зумовлює 

потребу у ґрунтовному перегляді основних напрямків опанування грошових 

коштів. Вбачаємо слушними міркування О.О. Дмитрик та К. О. Токарєвої, які 

слушно акцентують увагу на тому, що в умовах воєнного стану пріоритети 

бюджетних видатків змінюються, більше фінансових ресурсів спрямовується на 
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потреби оборони, безпеки, медичної допомоги та інших сфер, пов'язаних із 

військовими діями. При цьому дослідниці зауважують, що подальша розбудова 

української державності та утвердження України як незалежної соціальної 

держави безпосередньо пов’язані з трансформацією й системи публічних 

фінансів країни загалом, і системи видатків із публічних фондів – бюджетів 

зокрема, а також удосконаленням правового регулювання діяльності суб’єктів, 

що здійснюють у межах своєї компетенції публічну фінансову діяльність [3, 

с. 112]. 

 Крім того, необхідно враховувати, що в умовах воєнного стану для 

держави першим пріоритетом є безпека й захист, збереження територіальної 

цілісності. Реалізація вказаних завдань можлива лише завдяки нашим 

військовослужбовцям. З огляду на це, вбачається доцільним не лише наразі, а й 

в умовах пост воєнного відновлення всіляко забезпечувати різноманітною 

підтримкою цих осіб з урахуванням важливості їх служби для подальшого 

існування та розбудови України. 
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У тезах розглянуті окремі питання щодо здійснення державою контролю за 

виконанням договорів про отримання грантів. Проаналізовані норми Постанови Кабінету 

Міністрів від 21 червня 2022 р. № 738 «Деякі питання надання грантів бізнесу» та Порядку 

надання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу. Наголошено на 

необхідності вдосконалення норм чинного законодавства з метою забезпечення прозорості 
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В умовах правового режиму воєнного стану питання надання грантів 

бізнесу та здійснення контролю за виконанням відповідних договорів набувають 

особливої актуальності.  

Слід зазначити, що Постанова Кабінету Міністрів від 21 червня 2022 р. 

№ 738 «Деякі питання надання грантів бізнесу» [1] затверджує: мікрогранти на 

створення або розвиток власного бізнесу; гранти для створення або розвитку 

садівництва, ягідництва та виноградарства; гранти для створення або розвитку 

тепличного господарства; гранти на створення або розвиток власного бізнесу 

учасникам бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок війни та членам їх сімей. 

Якщо розглядати порядок здійснення контролю за виконанням договорів 

про отримання грантів на прикладі мікрогрантів на створення або розвиток 

власного бізнесу, слід зазначити, що згідно із загальними засадами надання 

вказаного мікрогранту головним розпорядником бюджетних коштів є 

Мінекономіки, розпорядником коштів Фонду загальнообов’язкового державного 

соціального страхування на випадок безробіття є Державний центр зайнятості, 

що безпосередньо вказано в п. 2 Порядку надання мікрогрантів на створення або 

розвиток власного бізнесу [2], який затверджений Постановою Кабінету 

Міністрів України від 21 червня 2022 р. № 738.  

Надання мікрогрантів за рахунок законодавчо визначених джерел (коштів  

Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на 

випадок безробіття та коштів державного бюджету) здійснюється Мінекономіки 

через уповноважені банки (АТ «Ощадбанк», АТ КБ «ПриватБанк») на підставі 

рішень Державного центру зайнятості, включених до подання про надання 

мікрогрантів відповідно до договору про взаємодію між Мінекономіки, 

уповноваженим банком та Державним центром зайнятості (пункт 6 Порядку 

надання мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу). 

Отримувачем гранту можуть бути громадяни України; фізичні особи - 

підприємці - громадяни України; юридичні особи, кінцевими бенефіціарними 

власниками яких є громадяни України при умові виконання певних законодавчо 

встановлених умов. 
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Догрантове регулювання процесу надання мікрогрантів передбачає 

подання заяви та бізнес-плану засобами Єдиного державного вебпорталу 

електронних послуг («Дія»). Мінекономіки на підставі подання для виплати 

мікрогрантів подає в Казначейство подання та платіжну інструкцію на 

перерахування коштів у сумі, зазначеній у поданні, для надання мікрогранту з 

рахунків Мінекономіки на спеціальний рахунок, відкритий в уповноваженому 

банку, для подальшого перерахування коштів уповноваженим банком на рахунок 

отримувача. При цьому порядок проведення оцінювання заяв, критерії 

оцінювання та необхідна кількість балів (оцінка) для прийняття рішень 

Державним центром зайнятості визначаються Мінекономіки. Оцінка заяв 

отримувачів мікрогрантів проводиться на постійній основі відповідно до 

переліку заяв на отримання мікрогранту, сформованого уповноваженим банком. 

Перевірка ділової репутації також проводиться за критеріями, визначеними 

Мінекономіки. Надалі повноважений банк надсилає відповідні результати до 

Державного центру зайнятості для подальшої передачі регіональному центру 

зайнятості, який проводить особисту співбесіду з отримувачем та надсилає 

результати співбесіди до Державного центру зайнятості, що забезпечує 

прийняття рішень про надання мікрогрантів та інформування отримувачів про 

прийняте рішення. 

Післягрантове регулювання порядку надання мікрогрантів охоплює 

насамперед підписання договору. Для отримання мікрогранту отримувач 

укладає договір мікрогранту у відділенні уповноваженого банку шляхом 

підписання заяви про приєднання. У договорі мікрогранту обов’язково 

зазначаються напрями витрат, на покриття яких використовується мікрогрант, а 

також умови, невиконання або неналежне виконання яких є підставою для 

повернення отримувачем отриманих коштів. 

Так, відповідно до абзацу 3 пункту 20 Порядку надання мікрогрантів на 

створення або розвиток власного бізнесу обов’язковою умовою договору 

мікрогранту є створення протягом шести місяців з дня зарахування коштів на 

рахунок отримувача в уповноваженому банку робочих місць залежно від розміру 
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мікрогранту та працевлаштування на них осіб на строк не менш як 24 місяці 

протягом трирічного строку реалізації проекту.  

У разі невиконання обов’язкової умови договору мікрогранту 

(нестворення отримувачем робочих місць протягом 6 місяців з дня зарахування 

коштів), сума мікрогранту протягом 1 місяця після закінчення такого 

шестимісячного періоду повертається отримувачем у повному обсязі 

уповноваженому банку на рахунок. 

Слід зазначити, що Державний центр зайнятості через місцеві центри 

здійснює моніторинг та контроль за виконанням умов договору мікрогранту, 

зокрема шляхом періодичних виїзних оглядів місця провадження господарської 

діяльності отримувача, протягом 3 років з дня зарахування коштів на рахунок 

отримувача в уповноваженому банку або до повного виконання обов’язкової 

умови договору мікрогранту. 

Згідно з положеннями пункту 21 Порядку надання мікрогрантів на 

створення або розвиток власного бізнесу у разі неможливості встановлення 

факту цільового використання мікрогранту або встановлення факту нецільового 

використання мікрогранту під час моніторингу та контролю за додержанням 

умов договору мікрогранту, який здійснюється центром зайнятості, кошти в 

сумі, що дорівнює сумі коштів мікрогранту, використаної не за цільовим 

призначенням, протягом одного місяця повертаються отримувачем на 

спеціальний рахунок, відкритий в уповноваженому банку, для подальшого їх 

перерахування на рахунок, з якого здійснюється перерахування мікрогранту. 

При цьому не вважається нецільовим використанням коштів мікрогранту: зміна 

моделі, марки, кількості, вартості предметів закупівлі, якщо такі предмети 

закупівлі за своїм функціональним призначенням є аналогічними зазначеним у 

бізнес-плані та відповідають напрямам витрат, визначеним зазначеним 

Порядком, і якщо зміна здійснена в межах суми наданого мікрогранту. 

У разі здійснення нецільових витрат, а саме надходження до Державного 

центру зайнятості від уповноваженого банку інформації про подані отримувачем 

документи на оплату витрат на цілі, які не відповідають відповідним нормам 
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цього Порядку та суті бізнесу, Державний центр зайнятості має право скасувати 

рішення про надання мікрогранту. 

Підтримку та супровід отримувачів мікрогранту щодо питань 

провадження підприємницької діяльності здійснює Центр зайнятості шляхом 

проведення регулярного навчання, організації груп взаємної підтримки для 

отримувачів тощо. Порядок внесення змін до бізнес-плану, який є невід’ємним 

додатком до договору мікрогранту, в межах наданої суми мікрогранту 

регламентований пунктом 24 зазначеного Порядку. Зміни можуть бути внесені 

після їх затвердження рішенням комісії Державного центру зайнятості. При чому 

для зміни цільового призначення мікрогранту отримувач подає відповідну заяву 

регіональному центру зайнятості або через кабінет отримувача на Порталі «Дія». 

Таким чином, розгляд основних етапів організації порядку надання 

мікрогрантів на створення або розвиток власного бізнесу дозволяє зробити 

наступні висновки. 

Враховуючи велику зацікавленість потенційних грантоодержувачів, 

наразі важливо забезпечити прозорість щодо умов надання грантів до укладання 

договору саме для грантоодержувача. Також за доцільне вбачається 

затвердження порядку складання бізнес-плану і визначення чітких показників 

для контролю за його виконанням та прийняття порядку контролю за 

використанням гранту для зниження корупційної складової. До того ж постає 

питання щодо необхідності трансформації штрафних функцій за результатами 

перевірки умов договору про надання гранту в функції моніторингу та аудиту з 

формуванням відповідних рекомендацій. 
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ЕКОЛОГІЧНІ КЛАСТЕРИ ЯК ОДНА З ФОРМ ОРГАНІЗАЦІЇ 

ІННОВАЦІЙНО-ІНВЕСТИЦІЙНОГО ПРОЦЕСУ 

 

У науковій роботі розглядаються питання екологічних кластерів, котрі  

представляють собою спеціалізовані територіальні об’єднання підприємств, наукових 

установ, державних органів та інших організацій, що взаємодіють для досягнення екологічної 

стійкості та економічного зростання. Зазначається, що вони сприяють розвитку інновацій та 

інвестицій в екологічно орієнтовані технології та рішення. Завдяки інтеграції ресурсів та 

знань, такі кластери забезпечують ефективне використання природних ресурсів, зниження 

викидів шкідливих речовин і впровадження екологічно чистих технологій. Таким чином, 

екологічні кластери виступають як каталізатори інноваційного розвитку, сприяючи 

формуванню сталого та конкурентоспроможного економічного середовища. 
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ECOLOGICAL CLUSTER AS ONE OF THE FORMS OF ORGANIZING THE 

INNOVATION AND INVESTMENT PROCESS 

 

The scientific work examines the issue of ecological clusters, which are specialized 

territorial associations of enterprises, scientific institutions, state bodies and other organizations 

interacting to achieve environmental sustainability and economic growth. It is noted that they 

contribute to the development of innovations and investments in ecologically oriented technologies 

and solutions. Thanks to the integration of resources and knowledge, such clusters ensure the efficient 

use of natural resources, reduction of emissions of harmful substances and the introduction of 
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environmentally friendly technologies. Thus, ecological clusters act as catalysts of innovative 

development, contributing to the formation of a sustainable and competitive economic environment. 
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Екологічні кластери є формою організації, що базується на 

територіальному об’єднанні підприємств, наукових установ, урядових органів та 

інших зацікавлених сторін з метою спільної розробки, впровадження та 

комерціалізації екологічно орієнтованих інноваційних продуктів, послуг та 

технологій.  

На сьогоднішній день особливою складністю відзначаються проблеми 

формування кластерних утворень у природноресурсному секторі, який 

безпосередньо пов’язаний з природним базисом розвитку національного 

господарства. І тут, як ніде, має бути забезпечено систему превентивних заходів, 

що унеможливлять марнотратне використання природних благ [1, с. 18].  

Основним принципом формування інноваційного кластера екологічного 

спрямування є активний вибір пріоритетних напрямків науково-технічного й 

технологічного розвитку для зменшення екодеструктивного впливу та 

підвищення за рахунок цього конкурентоспроможності продукції підприємств 

кластера [2, с. 212].  

Механізм функціонування екологічно орієнтованого кластера передбачає 

6 основних секторів, дія яких взаємодоповнює один одного: науково-дослідний, 

що займається розробленням ресурсо- та матеріалозберігаючих технологій та 

заходів, проведенням науково-дослідних розробок з екологізації та 

дематеріалізації виробництва та послуг, наданням наукових консультацій на 

замовлення підприємств тощо; моніторинговий сектор забезпечує проведення 

екологічного менеджменту та аудиту підприємств кластера, моніторинг стану 

довкілля та екологічну діагностику діяльності підприємств, юридичну підтримку 

залежно від змін чинного законодавства; адміністративний сектор, до якого 

входять органи регіональної виконавчої влади, державна екологічна інспекція, 

організації зі стандартизації, метрології та сертифікації; виробничий сектор, його 
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основними напрямками є: екологізація виробництва, впровадження у 

виробництво альтернативних джерел енергії, утилізація та вторинна переробка 

відходів виробництва, дематеріалізація виробництва; фінансовий сектор 

забезпечує динамічний рух грошових потоків кластера, а також: кредитування 

екологоорієнтованих заходів та програм, венчурне фінансування екологічних 

інновацій, утворення екологічних фондів, екологічне страхування, розвиток 

екологічного підприємництва; культурно-освітянський сектор несе 

відповідальність за формування екологічної освіти населення даної території, 

інформаційне забезпечення населення в питаннях екологічної безпеки, 

формування екологічної культури та поведінки, розвиток інформаційно-

комунікаційних технологій та мережевих структур кластера для підвищення 

ефективності його діяльності [2].  

Оскільки кластери є фундаментом інноваційної економіки і формою 

ведення господарської діяльності, то вирішення енергетичних питань є одним із 

ключових завдань, які постають перед українською економікою [3, с. 230].  

Формування ефективних інноваційних ланцюгів за рахунок створення 

енергетичного кластера на території об’єднаних територіальних громад є одним 

із напрямів забезпечення сталого розвитку об’єднаної територіальної громади. 

Забезпечення діяльності енергетичного кластера підвищує 

конкурентоспроможність продукції суб’єктів господарської діяльності на 

території об’єднаної територіальної громади і здатність вийти на зовнішні ринки, 

інвестувати кошти в удосконалення традиційних джерел енергії [4].  

Щодо еколо-енергетичного сектору, як приклад можна назвати 

Прикарпатський еко-енергетичний кластер (ПЕЕК), який створений з метою 

підвищення ефективності використання всіх видів енергії та зменшення 

негативного впливу на довкілля в Івано-Франківській області шляхом 

покращення співпраці бізнесу, науки і громадського сектору. Його цілями є 

пропагування енергоощадності та розвитку відновлювальної енергетики, 

сприяння впровадження енергоефективних рішень та стартапів, щоб допомогти 

перетворити Прикарпаття в «осередок зелених інновацій». Одна із ідей 
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ефективного функціонування кластеру – це його вплив на регіон та можливість 

створити у межах кластеру механізми для розвитку сприятливого середовища 

для соціально-економічного розвитку області і залучення інвестиційних коштів 

для реалізації проектів в сфері «зеленої» енергетики. З цією метою кластером 

підтримуються проекти, що можуть мати інформаційний, навчальний чи 

комерційний характер і спільно реалізовуватимуться  учасниками кластеру. 

ПЕЕК – це не просто організація, це – синергія учасників кластеру, які працюють 

в сфері енергоефективних рішень, щоб разом перетворювати ідеї в дієві 

інструменти для розвитку нашого міста та області [5].  

Під лісоресурсним кластером слід розуміти групу географічних 

взаємопов’язаних та взаємодіючих господарських суб’єктів сфери використання 

та відтворення лісових ресурсів, які характеризуються спільністю діяльності та 

взаємодоповнюють один одного. Принципові відмінності кластера в 

лісоресурсній сфері як підприємницької структури від інших територіально-

промислових об’єднань виглядають наступним чином: 1. Кластер являє собою 

географічно сконцентроване сполучення підприємств лісоресурсної сфери, у 

тому числі суміжних галузей (наприклад, сільського та водного господарств); 

2. Лісоресурсний кластер має більш широкий та специфічний склад, який 

утворюють не тільки виробничі суб’єкти лісогосподарювання, а й сервісні 

організації, наукові центри, спеціалізовані банки, навчальні заклади, державні 

структури, малі підприємства, приватні підприємці та некомерційні організації; 

3. Наявність кластера забезпечує більш сприятливий підприємницький бізнес-

клімат у регіональному лісоресурсному розвитку відповідно до принципів 

сталого лісокористування, екосистемного управління лісами на міжгалузевій 

основі та більш стале використання та відтворення лісових ресурсів [6, с. 132].  

Зелені кластери, у свою чергу, створюються з метою, щоб зробити 

територію екологічно чистою та безпечною для проживання, об’єднати зелені 

технології у промисловій діяльності з наукою та освітою для досягнення 

синергетичного ефекту. Основними напрямами діяльності зелених кластерів є 

виготовлення екологічних товарів і послуг; організація та реалізація спільних 
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програм; інвестиції у «зелене виробництво»; кластерні та міжкластерні 

ініціативи у сфері зелених технологій; обмін екотехнологіями; захист 

навколишнього середовища та переробка відходів, використання 

альтернативних джерел енергії як напрямку енергетичної модернізації та 

фактору довгострокової державної політики переходу до зеленої економіки. В 

межах зеленого кластеру можуть об’єднуватися підприємства та організації 

різних галузей та сфер діяльності (промислові, будівельні, агропідприємства 

тощо), що об’єднані єдиною метою та завданнями, які передбачають зменшення 

екологічного навантаження на території, переробку відходів, ефективне 

використання природних ресурсів та боротьба із забрудненням територій [7, 

с. 128]. 

Основний принцип формування кластера підприємств по переробці 

відходів – принцип спільності процесів утворення відходів з матеріальних 

ресурсів і спільності регіональної законодавчої бази, що регламентує 

поводження з відходами. Таким чином, усі суб’єкти господарювання в межах 

територіально-адміністративної одиниці знаходяться в рівних умовах для 

здійснення своєї діяльності. 

Метою формування рекреаційного кластера є соціо-еколого-економічний 

розвиток регіону та рекреаційної сфери. Для досягнення цієї мети потрібно 

вирішити такі завдання: розробити проекти створення нових об’єктів та розвитку 

наявних об’єктів рекреаційної сфери; об’єднати матеріальні, трудові, фінансові 

та інформаційні ресурси суб’єктів рекреаційної сфери для реалізації 

запропонованих проектів; освоїти нові види природних рекреаційних ресурсів, 

рекреаційних місць та об’єктів з метою розширення асортименту рекреаційних 

послуг; об’єднати зусилля з метою захисту і відновлення довкілля; залучити до 

підприємств, що займаються рекреаційною діяльністю, фінансові установи, 

науково-освітні організації, торговельні підприємства, заклади громадського 

харчування тощо [8].  

Таким чином, екологічні кластери спрямовані на зменшення негативного 

впливу господарської діяльності на навколишнє середовище шляхом розвитку та 
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впровадження екологічно чистих технологій. Вони сприяють створенню 

сприятливого інноваційного середовища для залучення інвестицій у зелені 

технології, а також розвитку відповідних галузей. Крім того, екологічні кластери 

сприяють обміну знаннями, досвідом та технічними ресурсами між учасниками 

кластера, що сприяє прискоренню інноваційних процесів та впровадженню 

новаторських рішень. Одним із ключових аспектів ефективності екологічних 

кластерів є створення сприятливого інституційного середовища, яке сприяє 

співпраці між учасниками кластера, а також залученню фінансової підтримки та 

інвестицій у зелені технології та проекти. Такий підхід сприяє зростанню 

конкурентоспроможності економіки за рахунок створення нових можливостей 

для бізнесу, залучення інвестицій та створення нових робочих місць. 
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ТОЧКИ ПЕРЕТИНУ 

 

У публікації проаналізовано комплаєнс публічного управління, цифрових технологій 

та фінансів. Акцентовано увагу на наявності як позитивних, так і негативних характеристик 

цифрових технологій. На прикладі бюджетно-правового регулювання проілюстровано деякі 

аспекти застосування сучасних технологій.  

Констатовано, що активне використання новітніх технологій у бюджетній діяльності 

є дуже актуальним, оскільки це не лише підвищує гнучкість, оперативність та ефективність 

управлінських рішень, а також спрощує процедуру контролю за цільовим використанням 

бюджетних коштів, знижує корупційні ризики і навіть може позитивно вплинути на 

можливість залучення інвестицій навіть в умовах воєнного стану 
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POINTS OF INTERSECTION 

 

The publication analyzes the compliance of public administration, digital technologies and 

finance. Attention is focused on the presence of both positive and negative characteristics of digital 

technologies. Some aspects of the use of modern technologies are illustrated on the example of 

budgetary and legal regulation.  

It is stated that the active use of the latest technologies in budgetary activities is very relevant, 

since it not only increases the flexibility, efficiency and effectiveness of management decisions, but 

also simplifies the procedure for controlling the targeted use of budgetary funds, reduces corruption 

risks and may even have a positive impact on the ability to attract investment even under martial law. 
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У сучасному ландшафті державного управління інтеграція технологій 

стала трансформаційною силою, що змінює традиційні практики та підвищує 

операційну ефективність. Слід акцентувати увагу на тому, що оскільки уряди 

прагнуть задовольнити зростаючі потреби громадян та оптимізувати надання 

послуг, стратегічне використання технологій стало важливим інструментом 

модернізації державного управління [1]. 

У цьому контексті С. Криниця зазначає, що зараз дуже активно 

впроваджує результати цифрових трансформацій, адже вони допомагають 

підвищити ефективність, продуктивність та якість послуг. На стику традиційних 

галузей і цифрових інновацій виникають нові галузі: FinTech (цифровізація 
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надання фінансових послуг), RegTech (цифрові технології для спрощення 

процесу регулювання), InsurTech (цифровізація страхового ринку), HealthTech 

(цифровізація охорони здоров’я), EdTech (цифрові інновації в освіті) тощо [2, с. 

84]. Дійсно, чимало сфер суспільного життя піддані впливу цифрових 

технологій, не є виключенням й різні напрямки публічного управління.  

Як вбачається, це зумовлено низкою переваг застосування цифрових 

технологій. Зокрема, до їх кола можна віднести такі, як: (1) оптимізація 

адміністративних процесів; (2) автоматизація рутинних завдань; (3) підвищення 

рівня доступності державних послуг; (4) підвищення рівня взаємодії з 

державними органами та органами місцевого самоврядування; (5) забезпечення 

більш широкого доступу до інклюзивності при здійсненні публічного 

управління; (6) сприяння прийняттю рішень уповноваженими суб’єктами з 

урахуванням прогнозного моделювання, що дозволяє приймати обґрунтовані 

рішення, виявляти нові тенденції та ефективніше розподіляти ресурси; (7) 

підвищення прозорості та підзвітності, що допомагає громадянам отримати 

доступ до державних документів, відстежувати державні витрати та брати участь 

в управлінських процесах, тим самим сприяючи формуванню культури 

прозорості та довіри [1].  

Водночас необхідно врахувати й певні негативні сторони, які можуть 

мати місце при впровадженні новітніх технологій. Так, йдеться про: недостатню 

цифрову грамотність суб’єктів публічного управління, інфраструктурні 

обмеження та проблеми кібербезпеки [4]. Зазначені аспекти є досить важливими 

для ефективної реалізації функцій органів державної влади та місцевого 

самоврядування. У той же час підкреслимо, що такі виклики можна подолати 

шляхом: по-перше, інвестування у відповідні навчальні програми як для 

державних службовців, зокрема, у фінансовій сфері, так і для широкого загалу; 

по-друге, модернізації інфраструктури та застосування надійних протоколів 

кібербезпеки. За такого підходу держава може забезпечити ефективну 

інтеграцію цифрових технологій в сферу державного управління. 
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Акцентуємо увагу на тому, що впровадження цифрових технологій 

торкнулося й бюджетної діяльності. Ще у 2021 р. урядом України було схвалено 

Стратегію здійснення цифрового розвитку, цифрових трансформацій і 

цифровізації системи управління державними фінансами до 2025 року й 

затверджено план заходів щодо її реалізації (далі – Стратегія) [3]. На підставі 

аналізу зазначеного документа можемо зробити висновок про те, що правове 

регулювання процесів цифровізації може розглядатися як складова регулювання 

фінансової діяльності держави.  

Як наголошують науковці, предметом цифровізації в бюджетній сфері 

може бути: створення нового об’єкта бюджетних правовідносин (цифрових 

активів); цифровізація процесів ухвалення рішень у бюджетній сфері – йдеться 

про переведення більшості стадій бюджетного процесу в електронний формат; 

упровадження смартконтрактів у процес виконання бюджетів [2, с. 85]. Такі 

міркування мають певний сенс, оскільки сучасні технології вже частково 

впроваджені у бюджетній сфері. Наприклад, фіксація фактів виконання 

бюджетів здійснюється в електронному вигляді (документи, в межах цієї стадії 

бюджетного процесу формуються на електронних носіях, підтверджуються 

електронним підписом). Крім того, новітні технології набувають активного 

застосування в сфері касових операцій з обслуговування рахунків бюджетів в 

межах бюджетної системи України. 

Також відповідно до Стратегії йде процес впровадження інформаційної 

системи управління плануванням та виконанням місцевих бюджетів “LOGICA”, 

що є інструментом планування і виконання бюджетів, здійснення контролю за 

дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу 

щодо місцевих бюджетів. Необхідно зазначити й про створення в рамках 

реалізації цієї Стратегії Єдиного веб-порталу використання публічних коштів 

(spending.gov.ua) та Державного веб-порталу бюджету для громадян України 

(openbudget.gov.ua) для оприлюднення інформації щодо витрат розпорядників та 

одержувачів бюджетних коштів, інформування громадськості про планування та 

виконання бюджетів [3]. На наше переконання, наявність таких сервісів сприяє 
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підвищенню ефективності реалізації одного з принципів бюджетної системи, що 

віднайшов своє закріплення у ст. 7 Бюджетного кодексу України [5].  

Зокрема, йдеться про реалізацію принципу публічності та прозорості, 

зміст якого принципу розкривається в інформуванні громадськості з питань 

бюджетної політики, складання, розгляду, затвердження, виконання державного 

бюджету та місцевих бюджетів, а також контролю за виконанням державного 

бюджету та місцевих бюджетів [5, ст.7]. Фактично йдеться про вільний доступ 

громадян до проєкту закону про Державний бюджет України (з додатками, які є 

його невід’ємною частиною) на відповідний рік, інформації про виконання 

Державного бюджету України за підсумками місяця, кварталу та року, 

інформації про виконання зведеного бюджету України та іншої бюджетної 

інформації [6, с.59]. 

Особливої актуальності цифрових технологій в публічному управлінні 

набуло ще в контексті досить тривалої дії правового режиму воєнного стану в 

Україні. Як слушно наголошує О. О. Дмитрик, у період дії воєнного стану цей 

принцип набуває також дещо іншого забарвлення. Так, бюджетна діяльність, 

фінансові рішення повинні бути відкритими, доступними та зрозумілими для 

громадськості. Саме прозорість допомагає забезпечити довіру громадськості до 

використання бюджетних коштів на потреби оборони та безпеки, що має 

величезне значення, адже громадяни мають право знати, яким чином їх податки 

використовуються під час воєнного стану. Окрім того, прозорість дозволяє 

контролювати витрати та видатки в таких надзвичайних умовах [7, с. 111]. 

Дійсно, в наших реаліях сьогодення громадськість, ЗМІ та незалежні організації 

відстежують процедури бюджетування, чим зменшується ризик корупції та 

зловживань бюджетними коштами, виявляються недоречні видатки та 

висуваються питання до розпорядників бюджетних коштів. Через це ми 

спостерігаємо, що міжнародні партнери також більше довіряють Україні, де 

бюджетні процеси є прозорими.  

Тож, активне використання новітніх технологій у бюджетній діяльності є 

дуже актуальним, оскільки це не лише підвищує гнучкість, оперативність та 
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ефективність управлінських рішень, а також спрощує процедуру контролю за 

цільовим використанням бюджетних коштів, знижує корупційні ризики і навіть 

може позитивно вплинути на можливість залучення інвестицій навіть в умовах 

воєнного стану. 
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In this article, the author examines the problematic issues of application of the concepts of 

"calendar service", "preferential service", and "length of service" in granting a pension for length of 

service based on the existing practice of the court of cassation. Based on the analysis of the Supreme 
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В частині 5 статті 17 Конституції України закріплено, що держава 

забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у 

Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів 

їхніх сімей [1]. Дотримання конституційних та правових принципів є одним з 

головних обов’язків України як держави створення, одним з показників якої є 
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ефективність системи соціального захисту осіб, які перебували на службі в 

Національній поліції. 

Одним із соціально значущих видів соціального захисту осіб, які 

перебували на службі в Національній поліції, є саме пенсія – щомісячні грошові 

виплати, які здійснюються громадянину України, який має визначену 

законодавством вислугу років. 

Умови, норми і порядок пенсійного забезпечення громадян України із 

числа осіб, які перебували на службі в органах Національної поліції, 

врегульовано Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з 

військової служби, та деяких інших осіб» [2]. 

Закон України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 

служби, та деяких інших осіб» обов’язковою умовою призначення пенсії за 

вислугу років передбачає наявність у особи певної кількості років певного виду 

служби, тобто вислуги. Саме наявність необхідної вислуги років дає право на 

пенсію за вислугу років незалежно від віку, працездатності та стажу роботи 

особи. 

Даним законом визначено, що вислуга в календарних роках передбачає 

обов’язкову вислугу всіх 365 календарних днів, яка в такому разі буде становити 

календарний рік і відповідатиме нормам, закріпленим в ч. 4 ст. 17 цього Закону, 

для врахування під час призначення пенсії беруться лише повні роки вислуги. 

Таким чином передбачена законодавством календарна вислуга – це 

вислуга, шо складається з повної кількості календарних днів відповідного 

періоду. 

Пільгове обчислення періоду проходження служби є похідним від 

визначальної підстави та визначається підзаконним нормативно-правовим 

актом, зокрема постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 1992 року 

№393 «Про порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і 

грошової допомоги особам, які мають право на пенсію відповідно до Закону 

України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та 
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деяких інших осіб», крім військовослужбовців строкової служби і членів їх сімей 

та прирівняних до них осіб» [3]. 

Донедавна, а саме до 19 лютого 2022 року, до вислуги років для 

призначення пенсій особам, звільненим зі служби в Національній поліції, 

зараховувалась на пільгових умовах періоди служби, перераховані в пункті 3  

постанови Кабінету Міністрів України від 17 липня 1992 року №393 «Про 

порядок обчислення вислуги років, призначення та виплати пенсій і грошової 

допомоги особам, які мають право на пенсію відповідно до Закону України «Про 

пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших 

осіб», крім військовослужбовців строкової служби і членів їх сімей та 

прирівняних до них осіб» (наприклад, участь у бойових діях у воєнний час, час 

проходження служби, протягом якого особа брала участь в антитерористичній 

операції). 

Після 19 лютого 2022 року законодавством України дані пільгові періоди 

служби, що полягали у пільговому зарахуванні вислуги років, стали підставою 

лише для визначення розміру пенсії. 

Верховний Суд у складі суддів об`єднаної палати Касаційного 

адміністративного суду від 03 березня 2021 року по справі №805/3923/18-а, 

дійшов висновку, що «Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, 

звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» передбачені пільгові 

умови для призначення пенсій за вислугу років, які встановлюються урядом, 

шляхом прийняття підзаконних нормативно-правових актів. Таким чином, 

основним актом, на підставі якого здійснюється обчислення періоду 

проходження військової служби для зарахування його до стажу є Закон №2262-

XII. Пільгове обчислення періоду проходження військової служби є похідним від 

визначальної підстави і може визначатись іншими підзаконними нормативно-

правовими актами, зокрема, Постановою №393. Можливість пільгового 

обчислення вказаного періоду пов`язується, насамперед, зі спеціальним 

статусом, якого особи набули в результаті виконання відповідної роботи, яка 

визначена у законодавчому порядку» [3]. 
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Приймаючи висновок, викладений у постанові від 03 березня 2021 року у 

справі №805/3923/18-а, Верховний Суд виходив із того, що редакція пункту 3 

Постанови №383 чинна на момент розгляду справи №805/3923/18-а на відміну 

від статті 12 Закону № 2262-XII передбачала можливість зарахування пільгової 

вислуги років до стажу для призначення пенсії за вислугу років, оскільки абзац 

1 пункту 3 Постанови №393 до внесення змін постановою Кабінету Міністрів 

України від 16 лютого 2022 року №119 «Про внесення змін до постанови 

Кабінету Міністрів України від 17 липня 1992 р. №393» встановлював, що до 

вислуги років для призначення пенсій особам, зазначеним в абзаці першому 

пункту 1 цієї постанови, зараховується на пільгових умовах час проходження 

служби, протягом якого особа брала участь у здійсненні заходів із забезпечення 

національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської 

Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в 

районах та у період здійснення зазначених заходів. 

Однак після прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 16 

лютого 2022 року №119 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 17 липня 1992 р. №393» і стаття 12 Закону України «Про пенсійне 

забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», і 

Постанова №393 встановлюють однакове правове регулювання спірних 

правовідносин в частині розмежування календарної та пільгової вислуги, 

порядку їх обчислення та застосування. 

Верховний Суд у постанові від 31 серпня 2023 року у справі 

№200/4951/22 (адміністративне провадження №К/990/17251/23) сформулював 

наступні правові висновки: 

- підпунктом «а» пункту 3 Порядку №393 (у редакції, чинній до внесення 

змін постановою Кабінету Міністрів України №119 від 16 лютого 2022 року) 

було передбачено, що до вислуги років для призначення пенсій особам, 

зазначеним в абзаці першому пункту 1 цієї постанови, зараховується на 

пільгових умовах: час проходження служби, протягом якого особа брала участь 

в антитерористичній операції; 
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- водночас, відповідно до підпункту «а» пункту 3 Порядку №393 (у 

редакції, чинній на дату звільнення, 27 червня 2022 року, та дату звернення 

позивача із заявою до ГУНП в Донецькій області щодо оформлення та подання 

необхідних документів до Головного управління Пенсійного фонду України в 

Донецькій області для призначення пенсії, 1 листопада 2022 року) до вислуги 

років для визначення розміру пенсії особам, зазначеним в абзаці першому пункту 

1 цієї постанови, зараховується на пільгових умовах (пункт 3 в редакції 

Постанови Кабінету Міністрів України №119 від 16 лютого 2022 року): один 

місяць служби за три місяці: час проходження служби, протягом якого особа 

брала участь в антитерористичній операції; 

- тому, для призначення пенсії за вислугу років за Законом №2262-ХІІ 

календарна вислуга років могла бути зарахована на пільгових умовах відповідно 

до Порядку №393 в редакції, чинній до внесення змін постановою Кабінету 

Міністрів України №119 від 16 лютого 2022 року[4]. 

Таким чином в питанні призначенні пенсії за вислугу років для 

працівників Національної поліції України застосовувались різні підходи для 

зарахування календарної чи пільгової вислуги років, однак після 19 лютого 2022 

року як на законодавчому рівні, так і в судовій практиці для призначення пенсії 

застосовують саме календарну вислугу років. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ЩОДО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

СКЛАДОВИХ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 

З метою реалізації принципу правової визначеності необхідно чітко розуміти ознаки 

поняття економічної безпеки та функціональне призначення норм про економічну безпеку. З 

цією метою проаналізовано зміст складових економічної безпеки, які сформульовані в 

нормативно-правових актах: Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 року [1] 

та Методичних рекомендаціях щодо розрахунку рівня економічної безпеки України [2]. А 

також на прикладі правового інституту «енергетична безпека» проаналізовано поняття цього 

терміну в таких нормативно-правових актах: Закон України «Про ринок електричної 

енергії» [3], Стратегія енергетичної безпеки [4], Закон України «Про альтернативні джерела 

енергії» [5]. Зроблено висновок, що змістовність поняття та його функціональність 

визначаються метою прийняття відповідного нормативно-правового акту. 

Ключові слова: економічна безпека, зміст енергетичної безпеки, мета економічної 

безпеки. 
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SEPARATE ISSUES REGARDING THE LEGAL REGULATION OF THE 

COMPONENTS OF THE ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE 

 

In order to implement the principle of legal certainty, it is necessary to clearly understand 

the signs of the concept of economic security and the functional purpose of norms on economic 

security. For this purpose, the content of the components of economic security, which are formulated 

in the normative legal acts: Strategy of economic security of Ukraine for the period until 2025 [1] and 

Methodological recommendations for calculating the level of economic security of Ukraine [2], was 
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analyzed. Also, on the example of the legal institute "energy security", the concept of this term was 

analyzed in the following legal acts: the Law of Ukraine "On the Electric Energy Market" [3], the 

Strategy of Energy Security [4], the Law of Ukraine "On Alternative Energy Sources" [5 ]. It was 

concluded that the meaningfulness of the concept and its functionality are determined by the purpose 

of adopting the relevant normative legal act. 

Key words: economic security, the content of energy security, the purpose of economic 

security. 

 

При розгляді нормативно-правового закріплення структури економічної 

безпеки слід виходити з суто цільового формування її складових в залежності від 

мети прийнятого нормативно-правового акту. Ми розглянемо відповідні 

нормативно-правові акти в залежності від функціонального спрямування по 

відношенню до екологічної безпеки, в тому числі наявності відповідного терміну 

«економічна безпека» з її характеристиками. В Методичних рекомендаціях щодо 

розрахунку рівня економічної безпеки України, затверджених наказом 

Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 29.10.2013 року № 

1277 (далі Методичні рекомендації № 1277) з визначення економічної безпеки 

витікають такі функції; 

1) економічна безпека дає змогу зберігати стійкість до внутрішніх та 

зовнішніх загроз; 

2) економічна безпека дає змогу забезпечувати високу 

конкурентоспроможність у світовому економічному середовищі;  

3) економічна безпека характеризує здатність національної економіки 

до сталого збалансованого зростання. 

На наш погляд, ці ознаки повинні бути закріплені в певних нормативних 

актах і слугувати основою для вибору зв’язків з іншими елементами. 

Якщо порівнювати стан економічного розвитку в Україні в різні часові 

періоди (таблиця 1), та можна зрозуміти, що при прийнятті Методичних 

рекомендацій 2013 р., енергетична безпека була більш пов’язана безпосередньо 

з економікою та регулювалась як галузь енергетичної економіки. Тоді як 

визначення економічної безпеки в Стратегії 2021 р. визначалась вже з метою 
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енергетичного забезпечення промисловості в складний період російської агресії 

в Україні. 

Таблиця №1 Складові економічної безпеки та характеристика енергетичної безпеки* 
 

НПА  

Склад 

Стратегія економічної 

безпеки України на 

період до 2025 року 

(11.08.2021 р.) 

Методичні рекомендації щодо 

розрахунку рівня економічної 

безпеки України 

(29.10.2013 р.) 

Виробнича безпека + + 

Демографічна безпека - + 

Енергетична безпека - + 

енергетична безпека - це стан 

економіки, що сприяє ефективному 

використанню енергетичних 

ресурсів країни, наявності на 

енергетичному ринку достатньої 

кількості виробників та 

постачальників енергії, а також 

доступності, диференційованості та 

екологічності енергетичних 

ресурсів 

Зовнішньоекономічна 

безпека 

+ + 

Інвестиційно-інноваційна 

безпека 

+ + 

Макроекономічна безпека + + 

Продовольча безпека - + 

Соціальна безпека - + 

Фінансова безпека + + 

* складена автором 

Що стосується мети забезпечення енергетичної безпеки, то вона стає тим 

фактором, який проявляє цілеполягання всього регулювання енергетичної 

безпеки. Такий висновок можна зробити з Енергетичної стратегії до 2035 року, 

схваленої розпорядженням Кабінету міністрів України від 18.08.2017 р. № 605-р 

[6] (втратила чинність на підставі розпорядження КМУ від 21.04.2023 р. №373-р 

«Про схвалення Енергетичної стратегії України на період до 2050 року» [7], ще 

не оприлюднена). 

На підставі саме Енергетичної стратегії України до 2035 року на 

Урядовому порталі [6] як результати цілеполягання енергетичної реформи 

наводяться економічні цілі. А саме, надійність постачання енергетичних ресурсів 

споживачам дозволить забезпечити доступність енергії споживачам, знизить 
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залежність від імпорту викопних видів палива, забезпечить енергонезалежність 

та інвестиційну привабливість України, затребуваність інженерних професій. 

В Законі України «Про ринок електричної енергії» енергетична безпека 

має характер технологічної безпеки. В Законі України «Про альтернативні 

джерела енергії» енергетична безпека також має спрямованість на технічне та 

економічне задоволення потреб споживачів енергії, тобто носить суто 

технологічне значення для споживчого ринку. 

А в «Стратегії економічної безпеки України на період до 2025 року» 

енергетична безпека є тільки засобом захисту національних інтересів, доступу до 

енергетичних джерел, як в нормальних, так і в умовах особливого або 

надзвичайного стану. Але такі характеристики не нівелюють місто енергетичної 

безпеки в системі економічної безпеки, а навпаки, обтяжують додатковими 

реально існуючими ризиками, які усувають постачання електроенергії суб’єктам 

економічної безпеки. Це підкреслює і необхідність введення нових засобів як 

технічного, так і управлінського характеру в Україні для постійного 

функціонування енергетичної системи та/або у її генерації, в тому числі новими 

рішеннями суб’єктів приватного ринку економічної діяльності. 

Таблиця №2 Поняття енергетичної безпеки в нормативно-правових актах* 
   

 

Енергетична безпека 

Закон України 

«Про ринок 

електричної 

енергії» 

безпека постачання електричної енергії - спроможність 

електроенергетичної галузі забезпечувати потреби споживачів в 

електричній енергії відповідно до вимог цього Закону; 

операційна безпека - спроможність електричних станцій, системи 

передачі та системи розподілу функціонувати в нормальному режимі 

або якнайшвидше повертатися до нормального режиму роботи, що 

характеризується гранично допустимими показниками температури, 

рівнів напруги, струмів короткого замикання, частоти і стійкості; 

Стратегія 

енергетичної 

безпеки від 

2021 р.** 

енергетична безпека - захищеність національних інтересів у сфері 

забезпечення доступу до надійних, стійких, доступних і сучасних 

джерел енергії технічно надійним, безпечним, економічно 

ефективним та екологічно прийнятним способом в нормальних 

умовах і в умовах особливого або надзвичайного стану; 

Закон України 

«Про альтернативні 

джерела енергії»** 

Експлуатація альтернативних джерел енергії на об’єктах 

альтернативної енергетики провадиться за умови енергетичної 

безпеки, що гарантує технічне та економічне задоволення 

періодичних, поточних і перспективних потреб споживачів енергії; 

*складена автором 

** не визначено, чи відноситься енергетична безпека до економічної безпеки 
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Правильно відмічає Є. М. Білоусов одну з багаточисельних характеристик 

економічної безпеки – мету її забезпечення, спрямовану на досягнення 

максимальної стабільності функціонування суб’єкта господарювання, його 

подальшого зростання , навіть при наявності загроз його господарській 

діяльності [8, с. 104].Така характеристика повинна розповсюджуватися як на всю 

категорію економічної безпеки, так і її складові, в нашому прикладі – 

енергетичну безпеку. 

На підставі викладеного, необхідно зробити висновок: збільшення 

ризиків економічної діяльності тягне різке збільшення загроз економічної 

безпеки, з можливим розширення характеристики складових, та збільшення 

заходів по усуненню наслідків загроз та їх реалізації. 
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В тезах розглянуті актуальні питання укладання електронних договорів в електронній 

комерції. Проаналізовані норми Господарського кодексу України, Цивільного кодексу 

України та положення Законів України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 

послуги» та «Про електронну комерцію» з цього питання. Зроблений висновок, що 

електронний договір виступає правовим способом електронної комерції та набуває 

актуальності у сучасних умовах воєнного стану. 
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The theses consider topical issues of concluding electronic contracts in electronic commerce. 
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З кожним роком все більше розвиваються інформаційні технології, це 

торкнулось і сфери укладення договорів, що значно полегшує процес надання 

послуг у зазначеній сфері. Починаючи з 2020 року пандемія короновірусу і 

оголошений у зв’язку з нею карантин негативно вплинув на життя українців, і 

наразі, коли через воєнний стан багато людей знаходяться за межами України, 

отримання послуг за допомогою сучасних інформаційних технологій є важливим 

аспектом забезпечення прав громадян нашої країни. Але попри всі проблеми та 

труднощі бізнес має розвиватися, тому дуже актуальною постає тема укладання 

електронних договорів в електронній комерції. Слід погодитися, що віртуальне 

життя охопило сфери соціального спілкування та значно полегшило процедури 

набуття певних матеріальних благ [1, с. 397]. 

Відповідно до статті 181 Господарського кодексу України [2], яка 

встановлює загальний порядок укладення господарських договорів, 

господарський договір укладається в порядку, встановленому Цивільним 

кодексом України, з урахуванням особливостей, передбачених цим Кодексом. 

Загальний порядок укладення господарського договору складається з наступних 

етапів: проєкт договору; протокол розбіжностей; безпосереднє врегулювання 

розбіжностей; арбітражний розгляд переддоговірного спору. 

На підставі аналізу змісту норм статей 179, 638, 639, 640, 641, 642, 647 

Цивільного кодексу України [3], можна визначити етапи укладання договору, 

якими є: 

- пропозиція однієї сторони укласти договір (оферта); 

- розгляд пропозиції про укладення договору другою стороною; 

- погодження сторонами умов договору; 

- прийняття пропозиції укласти договір другою стороною (акцепт). 

Згідно з положеннями статті 641 Цивільного кодексу України пропозиція 

укласти договір (оферта) може бути зроблена будь-якою зі сторін майбутнього 

договору. Пропозиція укласти договір повинна містити істотні умови договору і 

виражати намір особи, яка її зробила, вважати себе зобов'язаною в разі її 
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прийняття. Пропозиція укласти договір - це, зокрема, розміщені у відкритому 

доступі в мережі Інтернет документи (інформація), що містять істотні умови 

договору та пропозицію укласти договір на зазначених умовах з кожним, хто 

звернувся, незалежно від наявність у таких документах (інформації) 

електронного підпису. Реклама або інші пропозиції, адресовані невизначеному 

колу осіб, є запрошенням робити пропозиції укласти договір, якщо інше не 

вказано у рекламі або інших пропозиціях. 

Також пропозицією укласти договір є, зокрема, документи (інформація), 

розміщені у відкритому доступі в мережі Інтернет, які містять істотні умови 

договору і пропозицію укласти договір на зазначених умовах з кожним, хто 

звернеться, незалежно від наявності в таких документах (інформації) 

електронного підпису. 

Господарський договір за загальним правилом викладається у формі 

єдиного документа, підписаного сторонами та скріпленого печатками. 

Допускається укладення господарських договорів у спрощений спосіб, тобто 

шляхом обміну листами, факсограмами, телеграмами, телефонограмами тощо, а 

також шляхом підтвердження прийняття до виконання замовлень, якщо законом 

не встановлено спеціальні вимоги до форми та порядку укладення даного виду 

договорів. 

Відповідно до статті 207 Цивільного Кодексу України угода вважається 

укладеною у письмовій формі, якщо її зміст зафіксовано в одному або кількох 

документах (у тому числі електронних), у листах, телеграмах, якими 

обмінюються сторони, або направлено ними у інформаційно-комунікаційну 

систему, що використовується сторонами . Якщо зміст угоди зафіксовано у 

кількох документах, зміст такого правочину може бути зафіксовано також 

шляхом посилання на одному з цих документів інші документи, якщо інше 

встановлено законом. Угода вважається досконалою у письмовій формі, якщо 

воля сторін виражена у вигляді телетайпу, електронних чи інших технічних 

засобів зв’язку. Угода вважається вчиненою у письмовій формі, якщо вона 

підписана її стороною (сторонами). До того ж угода, що здійснюється 
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юридичною особою, підписується особами, уповноваженими на це його 

установчими документами, довіреністю, законом чи іншими актами цивільного 

законодавства. 

Стаття 642 Цивільного Кодексу України містить правила прийняття 

пропозиції. Так, відповідь особи, якій адресована пропозиція укласти договір, 

про її прийняття (акцепт) повинна бути повною і безумовною. Акцепт може бути 

виражений різними способами. Найбільш розповсюдженим та універсальним 

способом є письмова відповідь про прийняття пропозиції укласти договір на 

запропонованих умовах (підписання запропонованого проекту договору, 

повідомлення про згоду укласти договір листом, телеграфом, факсом або за 

допомогою інших засобів зв'язку). 

Щодо місця укладення договору, стаття 647 Цивільного Кодексу України 

встановлює, що договір є укладеним у місці проживання фізичної особи або за 

місцезнаходженням юридичної особи, яка зробила пропозицію укласти договір, 

якщо інше не встановлено договором.  

Момент укладення договору норми статті 640 Цивільного Кодексу 

України пов’язують з тим, що договір є укладеним з моменту одержання особою, 

яка направила пропозицію укласти договір, відповіді про прийняття цієї 

пропозиції. Якщо відповідно до акта цивільного законодавства для укладення 

договору необхідні також передання майна або вчинення іншої дії, договір є 

укладеним з моменту передання відповідного майна або вчинення певної дії. До 

того ж договір, що підлягає нотаріальному посвідченню, є укладеним з дня 

такого посвідчення. 

Відповідно до статті 29 Закону України «Про електронну ідентифікацію 

та електронні довірчі послуги» [4], яка регламентує особливості надання 

центральним засвідчувальним органом кваліфікованих електронних довірчих 

послуг, Центральний засвідчувальний орган надає послугу кваліфікованого 

електронного підпису для формування, перевірки та підтвердження дійсності 

кваліфікованого сертифіката електронного підпису та печатки кваліфікованим 

розпорядникам електронних документів Інші послуги з використанням 
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самопідписаного сертифіката електронної печатки. центрального 

засвідчувального органу на підставі договору, укладеного між адміністратором 

інформаційно-комунікаційної системи центрального засвідчувального органу та 

відповідним постачальником безоплатно з урахуванням частини другої статті 71 

цього Закону. 

Окрім вищезазначеного, норми статті 29 Закону України «Про 

електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги» встановлюють, що 

договір про надання центральним засвідчувальним органом кваліфікованої 

електронної довірчої послуги з формування, перевірки та підтвердження 

дійсності кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки 

повинен містити умови: 

- порядок надання послуг, що відповідає вимогам цього Закону, 

нормативно-правових актів, прийнятих для його реалізації, нормативно-

правових актів центрального засвідчувального органу; 

- термін його дії; 

- підстави для внесення змін або розірвання договору про надання 

центральним засвідчувальним органом кваліфікованої електронної довірчої 

послуги з формування, перевірки та підтвердження кваліфікованого сертифіката 

електронного підпису чи печатки. 

При цьому, підставою для розірвання договору про надання центральним 

засвідчувальним органом кваліфікованої електронної довірчої послуги з 

формування, перевірки та підтвердження кваліфікованого сертифіката 

електронного підпису чи печатки є анулювання статусу кваліфікованого 

надавача електронних довірчих послуг. 

Центральний засвідчувальний орган під час надання кваліфікованих 

електронних довірчих послуг формування, перевірки та підтвердження дійсності 

кваліфікованого сертифіката електронного підпису чи печатки надавача 

електронних довірчих послуг здійснює ідентифікацію юридичних та фізичних 

осіб та перевірку їх цивільної дієздатності. та дієздатність на осн. 

Ідентифікаційні дані щодо наданих документів вносяться центральним 
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засвідчувальним органом до кваліфікованого сертифіката відкритого ключа 

надавача електронних довірчих послуг. 

Відповідно до статті 11 Закону України  «Про електронну комерцію» [5], 

пропозиція (оферта) повинна містити всі істотні умови, визначені 

законодавством для даного виду договору, та чітко виражати намір особи 

вважати себе зобов'язаною у разі прийняття пропозиції. Окрім істотних умов, 

електронний договір може містити інформацію про: технологію (порядок) 

укладення договору; порядок створення та накладання електронних підписів 

сторонами; можливість та порядок внесення змін до умов договору; спосіб та 

порядок прийняття пропозиції (акцепту); порядок обміну електронними 

повідомленнями та інформацією; технічні засоби ідентифікації сторони; 

порядок внесення змін до помилково відправленого прийняття пропозиції; 

посилання на умови, що включаються до договору, шляхом перенаправлення 

до іншого електронного документу та порядок доступу до нього; спосіб 

зберігання та пред'явлення електронних документів, повідомлень, іншої 

інформації; умови виготовлення та отримання паперових копій електронних 

документів; можливість вибору мови, що використовується під час укладення 

та виконання договору. 

Електронний договір вважається укладеним з моменту отримання 

особою, яка зробила пропозицію, відповіді про прийняття цієї пропозиції в 

порядку, визначеному частиною шостою цієї статті. Пропозиція (оферта) може 

бути зроблена шляхом надсилання комерційного електронного повідомлення, 

розміщення пропозиції в Інтернеті або інших інформаційно-комунікаційних 

системах. Пропозиція може включати умови з іншого електронного документу, 

якщо є доступ до нього. Особі, якій адресована пропозиція, має надаватися 

безперешкодний доступ до цих електронних документів, прийняття (акцепт) 

може бути надано електронним повідомленням, заповненням форми або 

вчиненням дій, чітко роз'яснених в інформаційній системі, де розміщено 

пропозицію. 
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Електронний договір укладається і виконується в порядку, 

передбаченому Цивільним та Господарським кодексами України, а також 

іншими актами законодавства. Сторона повинна отримати підтвердження 

вчинення електронного правочину у формі електронного документа. Важливо 

також зазначити, що договір, підписаний електронним підписом, вважається 

рівносильним письмовому. 

Отже, електронний договір виступає правовим способом електронної 

комерції та набуває актуальності у сучасних умовах воєнного стану. Механізм 

укладання електронних договорів має свою специфіку та особливості правового 

регулювання, які визначаються нормами чинного законодавства.  
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Досліджено практику використання праці членів сім'ї у сімейних підприємствах, 

враховуючи переваги та виклики, які це може створити для бізнесу та сімейних відносин. 

Обґрунтовано різні аспекти цієї практики, такі як стабільність бізнесу, ефективність роботи, а 

також можливі конфлікти та правові питання. Аналізуючи ці аспекти, узагально уявлення про 

використання праці членів сім'ї у бізнесі та відзначає важливість збалансованого підходу до 

цієї практики. 
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ENTREPRENEURS, REGISTRATION PROCEDURE 

 

The practice of using the labor of family members in family businesses is studied, taking 

into account the advantages and challenges that this can create for business and family relationships. 

Various aspects of this practice are substantiated, such as business stability, operational efficiency, 

as well as possible conflicts and legal issues. Analyzing these aspects, the general idea of the use of 

labor of family members in business and notes the importance of a balanced approach to this practice. 
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Фізична особа-підприємець – це поширена форма ведення бізнесу в 

Україні. Вона підходить для багатьох сфер діяльності, від надання послуг до 

продажу товарів. Це особа, яка самостійно здійснює підприємницьку діяльність 

без утворення юридичної особи. Це означає, що вони ведуть бізнес на своє ім'я, 

а не в ім'я окремої компанії.  

Процедура реєстрації ФОП є досить простою та швидкою. Можна 

зареєструватися онлайн або звернувшись до державного реєстратора. ФОП може 

обрати одну з декількох спрощених систем оподаткування. Це дозволяє 

сплачувати фіксовану суму податків щомісяця або щокварталу. ФОП подає 

мінімальну кількість звітів до податкових органів.ФОП відповідає за свої 

зобов'язання усім своїм майном, крім майна, визначеного законом як таке, на яке 

не може бути звернене стягнення. ФОП може наймати працівників та укладати з 

ними трудові договори. Також ФОП має право залучати до роботи членів своєї 

сім'ї за трудовим договором. 

В деяких країнах фізичні особи-підприємці можуть залучати членів сім’ї 

до виконання робіт у своїй справі. Це може бути зроблено за допомогою 

офіційного трудового договору або за системою «родинних працівників». У 

таких випадках членам сім’ї можуть бути надані певні переваги або пільги з 

погляду оподаткування. Однак ці практики можуть відрізнятися в залежності від 

законодавства країни. 

Деякі країни дозволяють фізичним особам-підприємцям залучати членів 

сім'ї до виконання робіт у своїй діяльності як спосіб зменшення витрат і 

використання внутрішніх ресурсів. Це може бути особливо корисно для 

сімейних бізнесів, де кожен член сім’ї може вносити свій внесок у розвиток 

підприємства. Однак важливо дотримуватися відповідних правил і 

законодавства, щоб уникнути податкових проблем або інших негативних 

наслідків. Це може включати в себе ведення офіційної облікової документації, 

дотримання правил оплати праці і забезпечення відповідного статусу працівника 

для кожного члена сім’ї. 

Переваги використання праці членів сім’ї ФОП:  
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1. Економія коштів на сплаті податків та зборів: Члени сім’ї ФОП, які 

працюють на нього, не сплачують податок на доходи фізичних осіб (ПДФО) та 

військовий збір. 

2. Гнучкість у встановленні режиму роботи та інших умов праці: ФОП 

може сам встановлювати графік роботи, розмір оплати праці та інші умови праці 

для членів своєї сім'ї. 

3. Довіра до членів сім’ї: ФОП може бути впевнений у сумлінності та 

відповідальності членів своєї сім'ї, які працюють на нього. 

Крім того, важливо враховувати, що використання членів сім’ї у 

підприємницькій діяльності повинно бути обґрунтованим і відповідати 

законодавству. Наприклад, оплата членів сім’ї повинна бути в межах ринкових 

ставок за відповідну роботу, щоб уникнути ситуацій з визнанням оплати як 

неправомірної вигоди або уникненням оподаткування. Крім того, важливо 

враховувати можливі наслідки цього на стосунки в сім'ї та робоче середовище, 

щоб уникнути конфліктів і зберегти гармонію у сімейному бізнесі. 

Також важливим моментом є можливість встановлення чітких правил і 

обов'язків для кожного члена сім’ї, який бере участь у бізнесі, щоб уникнути 

непорозумінь і конфліктів. Це може включати в себе розподіл обов’язків, часу 

роботи, а також систему винагороди або премій за досягнуті результати. Також 

важливо створити прозору систему комунікації, щоб усі члени сім'ї могли вільно 

висловлювати свої ідеї та питання щодо бізнесу. З цими важливими кроками 

сімейний бізнес може успішно функціонувати, максимізуючи потенціал кожного 

члена сім’ї і досягаючи спільних цілей. 

Важливо розглянути можливі ризики і виклики, пов’язані з 

використанням членів сім'ї у підприємницькій діяльності. Наприклад, можуть 

виникнути ситуації, коли родинні взаємини впливають на прийняття бізнес-

рішень, що може призвести до конфліктів і зниження продуктивності. Також 

можуть виникнути проблеми з розподілом влади і контролю над підприємством 

між членами сім'ї, що може стати перешкодою для ефективного управління. 
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Отже, успішне використання членів сім'ї у підприємницькій діяльності 

вимагає ретельного планування, встановлення ясних правил і комунікації, а 

також готовності вирішувати можливі конфлікти та виклики, що виникають. З 

цими аспектами врахованими, родинний бізнес може стати джерелом успіху та 

гармонії для всіх його учасників. 

Покрокова інструкція з оформлення праці членів сім'ї ФОП: 

1. Укладення трудового договору: 

● Зміст трудового договору: 

○ Дата укладення 

○ Сторони (ФОП та член сім'ї) 

○ Місце роботи 

○ Назва роботи (посада) 

○ Обов’язки працівника 

○ Права та обов’язки сторін 

○ Умови оплати праці 

○ Тривалість робочого часу та режиму роботи 

○ Термін дії трудового договору 

○ Підстави для його припинення 

○ Інші умови, про які домовилися сторони 

● Форма трудового договору: 

○ Письмова форма 

○ Дотримання вимог Кодексу законів про працю України (КЗпП) 

2. Наказ про прийняття на роботу: 

● Підстава: Укладений трудовий договір 

● Зміст наказу: 

○ Дата 

○ ПІБ та паспортні дані працівника 

○ Назва роботи (посада) 

○ Дата початку роботи 

○ Умови оплати праці 

3. Реєстрація трудової книжки: 

● Умови: 

○ Член сім’ї вперше працевлаштовується 

○ Обов’язок ФОП 

● Необхідні документи: 

○ Паспорт працівника 

○ Трудова книжка 

○ Копія трудового договору 

○ Копія наказу про прийняття на роботу 

● Де подати: Органи державної служби зайнятості 
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4. Повідомлення про прийняття на роботу державної служби зайнятості: 

● Термін: Протягом 3 днів з дня укладення трудового договору 

● Форма: Повідомлення у довільній формі 

● Зміст: 

○ ПІБ та паспортні дані працівника 

○ Назва роботи (посада) 

○ Дата початку роботи 

○ Де подати: Органи державної служби зайнятості 
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СУЧАСНЕ РЕГУЛЮВАННЯ НБУ ДОГОВОРІВ БАНКІВ З КЛІЄНТАМИ 

 

Національний банк України (НБУ) відіграє ключову роль у забезпеченні стабільності 

та надійності фінансової системи країни. Одним з важливих напрямків діяльності НБУ є 

регулювання договорів між банками та їх клієнтами. Охарактеризовано нормативно-правову 

базу регулювання НБУ договорів з банками та клієнтами. Проаналізовано основні принципи 

та підходи до регулювання НБУ договорів з банками та клієнтами. Визначено ключові 

напрямки вдосконалення регулювання НБУ договорів з банками та клієнтами.. 
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CURRENT NBU REGULATION OF CONTRACTS OF BANKS WITH CLIENTS 

 

The National Bank of Ukraine (NBU) plays a key role in ensuring the stability and reliability 

of the country's financial system. One of the important activities of the NBU is the regulation of 

contracts between banks and their clients. The normative and legal basis of NBU regulation of 

contracts with banks and clients is characterized. The main principles and approaches to the NBU's 

regulation of contracts with banks and clients are analyzed. The key directions for improving the 

NBU's regulation of contracts with banks and clients have been identified. 

Keywords: NBU, contracts with banks, contracts with clients, regulation, supervision, 

protection of clients' rights, stability of the banking system. 

 

Банківська система України відіграє важливу роль у розвитку економіки 

країни, забезпечуючи безперебійний рух коштів, кредитування та інші фінансові 

послуги. Укладення договорів з юридичними та фізичними особами є 

невід'ємною частиною діяльності банківських установ, адже саме через договори 



214 

 

вони надають широкий спектр продуктів та послуг, необхідних для ведення 

бізнесу. 

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють укладення 

договорів банківськими установами з юридичними особами, є: 

Цивільний кодекс України – систематизований законодавчий акт, що 

містить розміщені за певною системою норми цивільного права, визначає 

загальні положення про договори, порядок їх укладення, зміну та 

розірвання [10]. 

Господарський кодекс України - кодифікований закон України, який 

визначає основні засади господарювання в Україні та регулює господарські 

відносини, що виникають у процесі організації та здійснення господарської 

діяльності між суб'єктами господарювання, а також між банками, суб'єктами та 

іншими учасниками відносин у сфері господарювання, встановлює спеціальні 

правила для договорів, що укладаються між суб'єктами господарювання та 

банками [1]. Отже, зупинимося на договорах які укладаються при платіжних 

послугах. 

Відповідно до вимог НБУ банківські установи можуть укладати з 

юридичними та фізичними особами (клієнтами) такі види договорів: 

 Договір про безготівкові розрахунки в національній валюті 

користувачів платіжних послуг. Цей договір визначає: порядок ініціювання та 

виконання платіжних операцій за рахунками користувачів платіжних послуг, які 

відкриті в надавачів платіжних послуг з обслуговування рахунку; обов'язкові 

реквізити платіжної інструкції, вимоги щодо їх заповнення; порядок виконання 

надавачами платіжних послуг заходів щодо арешту коштів на рахунках 

користувачів [3]. 

 Договір про порядок відкриття та закриття рахунків користувачам 

надавачами платіжних послуг з обслуговування рахунків. Цей договір регулює 

порядок відкриття та закриття рахунків користувачам надавачами платіжних 

послуг з обслуговування рахунків та особливості здійснення платіжних операцій 
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за окремими рахунками користувачів, що відкриваються відповідно до законів 

України [5]. 

 Договір про порядок емісії та еквайрингу платіжних інструментів.  

Цей договір встановлює загальні вимоги Національного банку до 

емісії/еквайрингу платіжних інструментів, що емітуються (уключаючи 

електронні платіжні засоби, передплачені платіжні інструменти), та здійснення 

розрахунків з їх використанням [6].  

 Договір з організації інкасації коштів та перевезення валютних 

цінностей банків в Україні. Вимоги цього договору поширюються на банки 

України, їх філії (відділення), філії іноземних банків та клієнтів цих банків;  Банк 

або юридична особа, якій належить підрозділ інкасації коштів та перевезення 

валютних цінностей, несе відповідальність за незабезпечення схоронності 

довірених банками та їх клієнтами валютних та інших цінностей під час надання 

послуг з інкасації підрозділом інкасації [8]. 

 Договір про випуск електронних грошей та здійснення платіжних 

операцій з ними. Цей договір регулює порядок надання емітентами електронних 

грошей фінансової платіжної послуги з випуску електронних грошей та 

виконання платіжних операцій з ними, у тому числі відкриття та обслуговування 

електронних гаманців, установлює вимоги до емітентів електронних грошей, їх 

комерційних агентів, обмеження щодо використання електронних грошей, 

особливості виконання платіжних операцій з електронними грошима [5]. 

 Договір про виконання міжбанківських платіжних операцій в 

Україні в національній валюті. Він визначає загальні вимоги щодо 

функціонування в Україні системи електронних платежів Національного банку 

України та порядку виконання міжбанківських платіжних операцій через 

кореспондентські рахунки банків-резидентів філій іноземних банків у 

національній валюті України. 

 Договір з організації електронного документообігу із застосуванням 

електронного цифрового підпису, роботи з електронними документами та 

документування управлінської діяльності  в електронній формі, здійснення 



216 

 

діловодства стосовно документів, що містять інформацію з обмеженим 

доступом, здійснення діловодства за зверненнями громадян [9]. 

 Договір про депозитарне обслуговування визначає порядок 

провадження депозитарної діяльності Центральним депозитарієм цінних паперів 

та депозитарними установами з надання послуг із зберігання та обліку цінних 

паперів, обліку і обслуговування набуття, припинення та переходу прав на цінні 

папери і прав за цінними паперами та обмежень прав на цінні папери на рахунках 

у цінних паперах, вимоги до порядку відкриття та ведення рахунків у цінних 

паперах, порядку проведення операцій на рахунках у цінних паперах та їх видів, 

порядку зарахування цінних паперів до системи депозитарного обліку при емісії, 

їх обліку та зберігання, а також списання цінних паперів у зв'язку з їх 

погашенням та/або анулюванням, порядку внесення змін до системи 

депозитарного обліку стосовно цінних паперів конкретного власника, стосовно 

всього випуску цінних паперів, стосовно здійснення розрахунків за правочинами 

щодо цінних паперів тощо, вимоги до діяльності учасників депозитарної системи 

та взаємовідносин між ними, вимоги до порядку складання реєстру власників 

іменних цінних паперів, у тому числі порядку взаємодії депозитарних установ з 

Центральним депозитарієм щодо складання реєстру, вимоги до змісту 

внутрішніх документів професійних учасників депозитарної системи 

України [4]. 

 Договір лізингу. За договором фінансового лізингу (далі - договір 

лізингу) лізингодавець зобов'язується набути у власність річ у продавця 

(постачальника) відповідно до встановлених лізингоодержувачем специфікацій 

та умов і передати її у користування лізингоодержувачу на визначений строк не 

менше одного року за встановлену плату (лізингові платежі) [2]. 

Наразі система регулювання НБУ договорів потребує вдосконалення в 

декількох ключових напрямках. Це - захист прав та інтересів споживачів 

фінансових послуг, спрощення та оптимізація регулювання, стимулювання 

розвитку інновацій. НБУ може вжити певних заходів для того, щоб споживачі 

фінансових послуг мали доступ до чіткої та зрозумілої інформації про умови 
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договорів, ризики та тарифи. Тобто розробити та впровадити стандартні форми 

договорів, роз'яснення та рекомендації для клієнтів. НБУ може ввести на ринок 

нові продукти та послуги, які спростять процедуру оформлення договорів. Також 

НБУ має активно використовувати сучасні технології для регулювання договорів 

з клієнтами. Впровадити електронні системи подання звітності, а також 

використовувати штучний інтелект для аналізу інформації. 

Сучасне регулювання НБУ договорів відіграє важливу роль у 

забезпеченні стабільності та надійності фінансової системи України. 

Нормативно-правова база регулювання НБУ договорів з клієнтами ґрунтується 

на принципах захисту прав та інтересів споживачів фінансових послуг, свободи 

договору, добросовісності та справедливості, а також прозорості. НБУ вживає 

заходів для того, щоб зробити систему регулювання більш чіткою, зрозумілою 

та ефективною. Однак, система регулювання потребує вдосконалення у 

вищезазначених напрямках. 
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Забезпечення кібербезпеки є ключовим завданням в умовах правового 

режиму воєнного стану, необхідності збереження суверенітету та відбудови 
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національної економіки України. Слід зазначити, що Закон України «Про 

основні засади забезпечення кібербезпеки України» від 05.10.2017 № 2163-

VIII [1] серед принципів забезпечення кібербезпеки визначає принцип 

пропорційності та адекватності заходів кіберзахисту реальним та потенційним 

ризикам, реалізації невід’ємного права держави на самозахист відповідно до 

норм міжнародного права у разі вчинення агресивних дій у кіберпросторі. До 

того ж зазначеним законом регламентовано, що державно-приватна взаємодія у 

сфері кібербезпеки здійснюється в тому числі шляхом періодичного проведення 

національного саміту з професійними постачальниками бізнес-послуг, 

включаючи страховиків, аудиторів, юристів, визначення їхньої ролі у сприянні 

кращому управлінню ризиками у сфері кібербезпеки. 

Водночас Стратегія кібербезпеки України «Безпечний кіберпростір - 

запорука успішного розвитку країни», яка затверджена Указом Президента 

України від 26 серпня 2021 року № 447/2021 [2] та має статус документу 

довгострокового планування в сфері кібербезпеки також встановлює 

пріоритетність забезпечення кібербезпеки у системі національної безпеки 

України та регламентує, що Україна розбудовуватиме національну систему 

кібербезпеки, ґрунтуючись на ризик-орієнтованому підході до забезпечення 

кібербезпеки. При чому, для досягнення стратегічної цілі К.1 («Національна 

кіберготовність та надійний кіберзахист») Україна у співпраці із суб’єктами 

приватного сектору, академічною спільнотою та громадськістю забезпечить 

посилення національної кіберготовності та кіберзахисту шляхом впровадження 

ризик-орієнтованого підходу в частині заходів забезпечення кібербезпеки 

об’єктів критичної інфраструктури та державних органів, зокрема, розроблення 

методики ідентифікації та оцінки кіберризиків на національному рівні та для 

секторів критичної інфраструктури держави, врегулювання на законодавчому 

рівні обов’язковості здійснення періодичної оцінки ризиків на підставі 

розроблених методик. Втім чинне законодавство в сфері кібербезпеки не містить 

відповідної регламентації ризик-орієнтованого підходу в частині заходів 

забезпечення кібербезпеки. Зауважимо, що об’єкти критичної інфраструктури 
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виступають об’єктами кібербезпеки та кіберзахисту відповідно до ст. 4 Закону 

України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» від 05.10.2017 

№ 2163-VIII, при цьому для забезпечення безпеки і стійкості критичної 

інфраструктури до загроз усіх видів, реалізації національних інтересів, 

функціонування суспільства та забезпечення соціально-економічного розвитку 

національна система захисту критичної інфраструктури взаємодіє з 

національною системою кібербезпеки згідно з нормами п. 3 ч. 1 ст. 24 Закону 

України «Про критичну інфраструктуру» від 16.11.2021 № 1882-IX [3]. 

Враховуючи вищезазначене, слід погодитися, що чинне вітчизняне 

законодавство вимагає запровадження відповідних правил застосування ризик-

орієнтованого підходу в діяльності з кібербезпеки в Україні, зокрема це 

стосується як Закону України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки 

України» так і Закону України «Про критичну інфраструктуру», зокрема, 

нововведення цього змісту має містити визначення основних термінів: ризик-

орієнтований підхід до кібербезпеки; спосіб і ступінь мінімізації таких ризиків 

залежно від їх рівня; ризик-орієнтований підхід до захисту критичної 

інфраструктури; ризики, та, на наш погляд – моніторинг кібербезпеки (оцінки 

ризиків в сфері кібербезпеки) [4]. Отже, вдосконалення чинного законодавства в 

зазначеній сфері має першочергове значення зважаючи на важливість 

забезпечення кібербезпеки, стан якої безпосередньо впливає на національну 

безпеку країни. 
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