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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ В ЕНЕРГЕТИЦІ 

Розкрито актуальність інноваційної діяльності в енергетиці та потребу її правового 

регулювання. Виявлено фактичну відсутність правових норм у чинному законодавстві 

України, які регламентують інноваційні процеси в енергетичній галузі. Обґрунтовано супутні 

проблеми правового регулювання галузі: невизначеність меж та структури енергетичного 

сектору, відсутність єдиного органу влади, відповідального за формування і реалізацію 

галузевої інноваційної політики, фрагментарність і неузгодженість енергетичного 

законодавства.  

Запропоновано закріпити у законодавстві термін «енергетика (енергетична галузь)», 

який би відповідав міжнародним галузевим класифікаціям, виокремити новий предмет 

правового регулювання (суспільні відносини, що виникають під час інноваційної діяльності в 

енергетичній галузі), визначити правові, економічні й організаційні засади таких відносин, 

сформулювати термінологію та принципи галузевої інноваційної політики, закріпити за 

Міненерго повноваження щодо забезпечення формування та реалізації інноваційної політики 

в енергетиці. 
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CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF INNOVATIVE 

ACTIVITY IN THE ENERGY SECTOR 

The relevance of innovative activity in the energy sector and the need for its legal regulation are 

revealed. The actual absence of legal norms in the current legislation of Ukraine that regulate innovative 



processes in the energy sector are identified. The accompanying problems of legal regulation of the sector 

are substantiated: the uncertainty of the boundaries and structure of the energy sector; the absence of a 

single authority responsible for the formation and implementation of the industry innovation policy; the 

fragmentation and inconsistency of energy legislation. 

It is proposed to establish in the legislation the term «energy sector (energy industry)», which 

would correspond to international industry classifications; to identify a new subject of legal regulation 

(social relations that arise during innovative activities in the energy industry); to determine the legal, 

economic and organizational principles of such relations; to formulate the terminology and principles of 

industry innovation policy; and to assign the Ministry of Energy the authority to ensure the formation and 

implementation of innovation policy in the energy sector. 
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policy. 

 

Функціонування енергетики та її інноваційне оновлення має стратегічне 

значення для життєдіяльності та розвитку суспільства. Екологічні виклики, 

«зелений» перехід, цифровізація, енергоефективність, які наразі в центрі уваги 

всієї світової спільноти, а також технологічний прогрес і конкуренція вимагають 

від суб’єктів енергетичного сектору впровадження інновацій. Війна в Україні 

додатково актуалізувала потребу в інноваційній діяльності, оскільки саме 

інноваційні рішення можуть зменшувати залежність енергоспоживачів від 

централізованих мереж, надавати інструменти для зберігання енергії, екстреного 

реагування, підвищення стійкості та безпеки енергетичних систем. 

Відомо, що інновації можуть як зміцнювати і розвивати енергетику, так й 

ослаблювати енергетичну галузь, спричиняти шкоду довкіллю та людям. У 

зв’язку з цим повинна існувати дієва правова основа, яка б визначала засади 

здійснення інноваційної діяльності, а також повноваження державних 

регуляторів у цій сфері. Без правового регулювання інноваційні процеси можуть 

бути хаотичними, неефективними або навіть небезпечними, тому впровадження 

інновацій потребує наявності нормативних вимог, стандартизації, стимулів і 

державного контролю. 

Ключовими нормативно-правовими актами, які у теперішній час 

регулюють діяльність і відносини в енергетиці України, є закони «Про ринок 



електричної енергії», «Про ринок природного газу», «Про теплопостачання», 

«Про альтернативні джерела енергії», «Про використання ядерної енергії та 

радіаційну безпеку», «Про альтернативні види палива», «Про енергетичну 

ефективність». Жодний з них не регламентує інноваційні процеси. Якщо 

розвивати інновації відповідно до норм чинного Закону України «Про 

інноваційну діяльність» [1], то цей закон не містить стимулів для інноваційних 

проєктів, дозвільні процедури в ньому надмірно ускладнені, а повноваження 

органів виконавчої влади – неузгоджені [2, с. 577]. Зазначені проблеми 

законодавства блокують інноваційні зміни не лише у секторі енергетики, але й в 

економічній системі. Зауважимо, що Закон України «Про інноваційну 

діяльність» [1] встановлює основну термінологію та загальні засади державного 

регулювання інновацій, які не враховують галузевої специфіки. Однак пункт 3 

статті 9 цього закону передбачає підготовку пропозицій щодо галузевої 

інноваційної політики та створення організаційно-економічних механізмів 

підтримки її реалізації відповідними центральними органами влади. 

Згідно з Законом України «Про пріоритетні напрями інноваційної 

діяльності в Україні» [3] в межах галузей економіки мають формуватися 

середньострокові напрями розвитку інновацій. Вони визначаються на базі 

стратегічних пріоритетних напрямів і середньострокових напрямів 

загальнодержавного рівня з урахуванням прогнозів галузевого розвитку. На 

теперішній час можна виділити такі пріоритети інноваційної діяльності, 

пов’язані з сектором енергетики: освоєння нових технологій транспортування 

енергії, впровадження енергоефективних, ресурсозберігаючих технологій, 

освоєння альтернативних джерел енергії, застосування технологій більш чистого 

виробництва та охорони навколишнього природного середовища [3, ст. 4].  

Закон України «Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в 

Україні» [3] встановлює, що галузеві напрями мають формуватися відповідними 

центральними органами виконавчої влади та затверджуватися Кабінетом 

Міністрів України (КМУ). Актуальні на сьогодні пріоритети галузей економіки 

в сфері інновацій закріплені у постанові КМУ від 5 липня 2024 р. № 787 «Деякі 



питання визначення середньострокових пріоритетних напрямів інноваційної 

діяльності галузевого рівня» [4]. Проте вплив цієї постанови більш направлений 

на проведення наукових досліджень, науково-технічних (експериментальних) 

розробок, підготовку фахівців, ніж на безпосередню модернізацію процесів і 

продукції галузей національної економіки. Крім того галузева конкретизація 

напрямів інноваційної діяльності в тексті даного нормативного документа 

взагалі відсутня. 

Варто зазначити, що головним органом у системі центральних органів 

виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію державної політики 

в електроенергетичному, ядерно-промисловому, вугільно-промисловому, 

торфодобувному, нафтогазовому та нафтогазопереробному комплексах, у 

сферах відновлюваних джерел енергії, альтернативних видів газового палива, у 

сфері нагляду (контролю) в галузях електроенергетики, теплопостачання та на 

ринку природного газу [5], являється Міністерство енергетики України 

(Міненерго). Відповідно до Положення про Міненерго [5] цей орган влади не 

уповноважений розробляти галузеву інноваційну політику, визначати 

пріоритети інноваційної діяльності та регулювати інноваційні процеси в 

енергетиці.  

Аналіз завдань Міненерго [5], а також базових нормативно-правових актів 

доводить, що у суб’єктів правотворчої діяльності немає чіткого погляду на межі 

та структуру енергетичної галузі. Про це зокрема свідчить відсутність у 

законодавстві дефініцій термінів «енергетика», «енергетичний сектор» або 

«енергетична галузь», хоча вони широко застосовуються у національному 

законодавстві. Раніше в Енергетичній стратегії України на період до 2030 року1 

існувало визначення поняття «паливно-енергетичний комплекс України 

(енергетика)». Воно трактувалось як «галузь (сектор) економіки, до якої входять 

суб’єкти господарювання, діяльність яких пов’язана з розвідуванням, 

видобутком, переробкою, виробництвом, зберіганням, транспортуванням, 

передачею, розподілом, торгівлею, збутом чи продажем енергетичних продуктів 

                                                             
1 Енергетична стратегія України на період до 2030 року втратила чинність 24 липня 2013 року. 



(енергоносіїв) – палива, електричної і теплової енергії, крім суб’єктів, основна 

діяльність яких спрямована на задоволення потреб населення та господарського 

комплексу в послугах централізованого опалення та постачання гарячої води» [6, 

с. 5]. Наведене формулювання енергетики є застарілим. Зокрема воно не 

відповідає Міжнародній стандартній промисловій класифікації видів 

економічної діяльності Організації Об'єднаних Націй (International Standard 

Industrial Classification – ISIC) [7], Статистичній класифікації видів економічної 

діяльності в Європейському Співтоваристві (NACE) [8], Глобальному стандарту 

класифікації галузей (Global Industry Classification Standard – GICS) [9], 

Еталонній галузевій класифікації (Industry Classification Benchmark – ICB) [10].  

Разом з тим у національному законодавстві присутні тлумачення термінів 

«електроенергетика» та «альтернативна енергетика». Згідно із Законом України 

«Про ринок електричної енергії» електроенергетикою є галузь економіки 

України, що забезпечує споживачів електричною енергією [11, ст. 1]. 

«Альтернативна енергетика» – це сфера енергетики, що забезпечує вироблення 

енергії з альтернативних джерел [12, ст. 1]. При цьому «сфера альтернативних 

джерел енергії» є галуззю діяльності, пов’язаною з використанням 

альтернативних джерел для виробництва, постачання, транспортування, 

зберігання, передачі та споживання енергії [12, ст. 1]. Відповідно до 

класифікацій NACE [8], GICS [9], ICB [10] електроенергетика поділяється на 

традиційну й альтернативну (відновлювану). Отже, межі галузей 

електроенергетики та сфери альтернативних джерел енергії перетинаються, але 

в національному законодавстві вони чітко не окреслені. Існує також нелогічність 

відокремлення альтернативної енергетики як підгалузі сфери альтернативних 

джерел енергії. 

Окремим інноваційним напрямом в енергетиці є енергоефективність. 

Відносини, які виникають у сфері її забезпечення, регулюються Законом України 

«Про енергетичну ефективність» [13]. Хоча сам закон і передбачає впровадження 

багатьох інновацій, зокрема інтелектуальних лічильників, інтелектуальної 

системи обліку, розумних мереж, енергоефективних технологій, введення в обіг 



чи експлуатацію нової енергоспоживчої продукції, у тексті цього нормативного 

акту відсутні положення щодо інноваційної діяльності. Головним органом у 

системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у сфері ефективного використання паливно-

енергетичних ресурсів, альтернативних видів рідкого та твердого палива, 

енергозбереження, забезпечення енергетичної ефективності є Міністерство 

розвитку громад і територій України (Мінрозвитку) [14]. 

Важливо відмітити, що органи державної влади, які формують галузеву 

політику в енергетиці, повинні приділяти увагу інноваційному розвитку галузі. 

Однак у національному законодавстві фактично існує вакуум з цього питання. 

Натепер правове регулювання інноваційної діяльності в енергетичній галузі 

може здійснювати Верховна Рада України [1, ст. 7], Міністерство економіки 

України (забезпечує формування та реалізацію інноваційної політики в 

реальному секторі економіки, до якого відноситься й енергетична галузь) [1, 

ст. 9; 15] та Мінрозвитку (формує в межах компетенції пріоритети розвитку 

інноваційно-інвестиційної політики) [14]. Однак є доцільним, щоб Міненерго як 

центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізацію 

державної політики в сфері енергетики, мав повноваження здійснювати 

підготовку пропозицій щодо формування інноваційної політики галузі, 

створювати організаційно-економічні механізми підтримки її реалізації, а також 

готувати пропозиції щодо середньострокових пріоритетних напрямів 

інноваційної діяльності галузевого рівня. 

Отже, на підставі проведеного дослідження слід констатувати фактичну 

відсутність правового регулювання інноваційної діяльності в енергетиці 

України. Ця проблема посилюється фрагментарністю та неузгодженістю 

енергетичного законодавства, невизначеністю меж та структури енергетичного 

сектору, відсутністю єдиного органу, відповідального за забезпечення 

формування та реалізації галузевої інноваційної політики, дублюванням функцій 

органів виконавчої влади, що регулюють сферу енергетики. Експерти з питань 

права наголошують на необхідності розбудови системи правового регулювання 



енергетичної галузі України або за ієрархічним характером, або на основі 

двовимірної моделі [16, с. 357].  

Для розробки та запровадження дієвих правових норм, що будуть 

регламентувати інноваційні процеси в енергетиці, доцільно закріпити у 

законодавстві визначення терміну «енергетика (енергетична галузь)», який би 

відповідав міжнародним галузевим класифікаціям [7 – 10], виокремити новий 

предмет правового регулювання (суспільні відносини, що виникають під час 

інноваційної діяльності в енергетичній галузі), визначити правові, економічні й 

організаційні засади таких відносин, сформулювати термінологію та принципи 

галузевої інноваційної політики, закріпити за Міненерго повноваження щодо 

забезпечення формування та реалізації інноваційної політики в енергетиці. Втім, 

поки немає цілісного та системного енергетичного законодавства, проблему 

регулювання інноваційних процесів можна вирішити внесенням змін у ті 

нормативно-правові акти, що стосуються найбільш інноваційних напрямів 

галузі, до яких варто віднести сфери альтернативних джерел енергії та 

енергоефективності. 
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